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Shrnuti

Pfipravky na ochranu rostlin (POR) jsou pesticidy, které zemédélci pouZivaji
k ochrané plodin pred skodlivymi organismy, sktdci a chorobami. Ro¢né se v EU proda
vice nez 350 000 tun ucinnych latek, které jsou obsazeny v pfipravcich na ochranu
rostlin. Pfipravky na ochranu rostlin mohou ovlivnit kvalitu p(dy, biodiverzitu a
ekosystémy, a zbytky pesticidli se mohou dostavat do potravin.

Od roku 1991 vybudovala EU ramec pravnich predpisu s cilem upravit schvalovani
pripravkd na ochranu rostlin, podpofit jejich udrZitelné pouZivani a snizit riziko, jez
predstavuji pro lidské zdravi a Zivotni prostredi. Komise schvaluje ucinné latky, jez
mohou pfipravky na ochranu rostlin povolené v ¢lenskych statech obsahovat, a
kontroluje, zda ¢lenské staty plni pfislusné pravni predpisy EU. Podporuje také
integrovanou ochranu rostlin s cilem prosadit, aby se pfednostné vyuZivaly preventivni,
prirodni ¢i jiné nechemické metody ochrany namisto tradi¢nich pripravkd.

Komise v soucasné dobé vyhodnocuje pravni predpisy v této oblasti, a to
v kontextu rostoucich obav verejnosti i parlamentnich jednani ohledné rizik spojenych
s pouzivanim pesticidil. U¢elem nasi prace bylo tento proces doplnit.

Nasim hlavnim zamérem bylo posoudit, zda opatfeni EU sniZila rizika spojena
s pouzivanim pfipravk( na ochranu rostlin. Komise a ¢lenské staty prijaly opatreni
k prosazovani udrziteIného vyuzivani pfipravkl na ochranu rostlin. Zjistili jsme vsak, ze
v méfeni a sniZzovani rizik spojenych s vyuzivanim téchto pripravkl doslo jen k malému
pokroku. Z nasi prace vyplynulo, Ze opatfeni EU zamérend na udrzitelné vyuzivani
téchto pripravku se rozbihala pomalu, a ve stavajicim ramci EU jsme zaznamenali
nedostatky, které popisujeme v této zprave.

Zjistovali jsme, zda pravni predpisy EU u¢inné motivuji ke snizeni zavislosti na
pripravcich na ochranu rostlin. Pravidla EU od zemédélct vyZaduji integrovanou
ochranu rostlin, coz znamena, Ze po pfipravku na ochranu rostlin by méli sdhnout
pouze v pfipadé, Ze prevence a ostatni metody selhdvaji nebo jsou neucinné. Prestoze
je integrovana ochrana rostlin pro zemédélce povinna, o jejim uplatfiovani nemuseji
vést zadné zaznamy a jeji vymahani je nedostatecné.

Spolecnd zemédélska politika mUze k podpore udrzitelného vyuzivani pfipravkd na
ochranu rostlin pfispét napfiklad prostfednictvim povinnych zemédélskych
poradenskych systém( a finan¢ni podporou opatreni, jako je ekologické zemédélstvi a
environmentalni programy. Navazani plateb v ramci spolecné zemédélské politiky na



pravni pozadavky miZze pomoci tato pravidla prosadit, ale uplatfiovani integrované
ochrany rostlin neni v soucasné dobé podminkou pro ziskani platby v ramci SZP.

Budou-li mit zemédélci pristup k alternativnim metodam a méneé rizikovym
vyrobkdm, m{Ze to pfispét k integrované ochrané rostlin. EU v roce 2009 vytvofila
kategorii ,pfipravky na ochranu rostlin predstavujici nizké riziko“, avSak doposud jich je
k dispozici jen malo.

Zkoumali jsme, zda Komise a Clenské staty méfi rizika a environmentalni dopady
pripravkd na ochranu rostlin. Zjistili jsme, Ze shromazdéné a zpristupnéné udaje nebyly
pro uc¢inné monitorovani dostacujici. Dostupné statistiky EU o prodeji téchto pripravkd
se agreguji na pfiliS vysoké Urovni na to, aby byly smérodatné, a udaje o jejich
pouzivani v zemeédélstvi nebyly srovnatelné.

V listopadu 2019 Komise zvefejnila svlj odhad dvou novych harmonizovanych
ukazatel( rizik. Ani jeden z ukazatel( neukazuje, nakolik byla smérnice Uspésna
z hlediska udrziteIného vyuzivani pfipravk{ na ochranu rostlin, které je cilem EU.

Na zakladé svych zjisténi Komisi doporucujeme, aby:

1) zkontrolovala, Ze ¢lenské staty transformovaly obecné zdsady integrované
ochrany rostlin do podoby praktickych kritérii, jejichz pInéni ovéruji na urovni
zemédélskych podnikd, coZ by umozZnilo navazat je na platby v rdmci spolecné
zemédélské politiky v obdobi po roce 2020;

2) v ramcirevize pravnich predpisa zlepsila statistiky o pripravcich na ochranu rostlin
tak, aby byly pfistupnéjsi, smérodatnéjsi a srovnatelnéjsi;

3) posoudila pokrok pfi plnéni cilG v této oblasti, zlepSila harmonizované ukazatele
rizik (nebo vytvorila nové) a zohlednila ptitom zplsoby pouzivani pfipravku
na ochranu rostlin.



Uvod

Pfipravky na ochranu rostlin (POR) jsou pesticidy pouzivané k boji proti Skodlivym
organismuam, skldclim a chorobam, k ovlivnéni Zivotnich procest rostlin, k uchovavani
rostlinnych produktl nebo k nic¢eni ¢i branéni rdstu nezadoucich rostlin nebo ¢asti
rostlin. Mezi pripravky na ochranu rostlin patfi insekticidy, fungicidy a herbicidy.

Pouzivani pripravk( na ochranu rostlin vSak mlze zaroven znacné zatéZzovat
Zivotni prostredi, ohrozovat kvalitu povrchovych a podzemnich vod a pady,
biodiverzitu a prostfednictvim rezidui v potravinach také lidské zdravi. Postfikovanim
na polich se mohou dostat do okolni pldy a vody (viz obrdzek 1) Tyto ptipravky maji
vliv na rostliny i zvifata a mohou se podilet na ztraté biodiverzity* véetné snizeni
populaci hmyzu. Mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost
a ekosystémové sluzby napriklad oznacila pfipravky na ochranu rostlin za jednu
z hlavnich pficin ubytku opylovadi?.

1 Geiger, F. a kol., Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological

control potential on European farmland (Trvalé negativni disledky pouZivani pesticidl pro
biologickou rozmanitost a potencial biologického boje na evropské zemédélské pladé), Basic
and Applied Ecology, Elsevier Gmbh, 2010, s. 97-105.

IPBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production
(Hodnotici zprava Mezivladni védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost

a ekosystémové sluzby tykajici se opylovacu, opylovani a produkce potravin), Sekretariat
Mezivladni védecko-politické platformy pro biologickou rozmanitost a ekosystémové
sluzby, Bonn, Némecko, 2016.



Obrazek 1 — Jak mohou pfipravky na ochranu rostlin zatézovat Zivotni
prostredi
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Zdroj: Clearwater, R. L., T. Martin a T. Hoppe (red.), Environmental sustainability of Canadian
agriculture: Agri-environmental indicator report series — Report #4 (Environmentalni
udrzitelnost kanadského zemédélstvi: edice zprav o agroenvironmentalnich ukazatelich —
zprava €. 4), Agriculture and Agri-Food Canada, Ottawa, 2016, s. 155.

03 Od roku 1991 ma EU spolecnd pravidla pro povolovani a pouzivani ptipravk( na
ochranu rostlin (do té doby mély ¢lenské staty v této oblasti vlastni legislativu).
Priloha I uvadi nejdualezitéjsi pravni predpisy EU v této oblasti. VSechny pfipravky na
ochranu rostlin maji dvoufazovy schvalovaci proces: nejprve Komise schvaluje uc¢inné
l[atky a nasledné ¢lenské staty mohou povolit komeréni podobu pfipravku obsahujiciho
schvalené ucinné latky (viz priloha Il). Schvalovaci kritéria EU stanovi, Ze pfipravky na
ochranu rostlin nesmi mit Zzadné Skodlivé ucinky na zdravi lidi nebo zvifat a zadné
nepfrijatelné ucinky na Zivotni prostredi.

04 Elenskeé staty pravidelné poskytuji Komisi a Eurostatu statistické udaje

o pfipravcich na ochranu rostlin a Eurostat za kazdy rok zverejfiuje statistiky EU o
aéinnych latkach v prodanych pfipravcich®. Z obrdzku 2 je patrné, Ze celkovy objem
prodeje ucinnych latek v téchto pfipravcich v EU zUstava v poslednich letech pomérné

,Prodanym pfipravkem” rozumime ptipravek ,uvedeny na trh“ ve smyslu definice v ¢l. 3
odst. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
0 uvadéni pripravkd na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS

a 91/414/EHS.



stabilni. Tyto udaje vSak nemaji nutné pfimou souvislost s riziky a dopady spojenymi
s pouzivanim danych pripravkd. Ty se lisi v zavislosti na uc¢innych latkach v pfipravcich,
ale také na jejich sloZzeni a na tom, kde a jak je uZivatelé v praxi pouziji.

Obrazek 2 — Prodej uc€innych latek pouzivanych v pripravcich na ochranu
rostlin celkem (EU-28)
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Zdroj: EUD na zakladé tdaj dostupnych na internetovych strankach Eurostatu (soubor tdajl

k 22.7. 2019). Z téchto Udajd jsou vylouéeny divérné informace, na néz podle odhadl
Eurostatu pfipada méné nez 3 % prodeje v celém souboru udaja.

Smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd z roku 2009* (déle jen ,,smérnice”)
stanovi ramec pro dosaZzeni udrzitelného pouZivani pfipravkd na ochranu rostlin
snizovanim rizik a vlivu téchto pripravkd na lidské zdravi a Zivotni prostredi a podporou
integrované ochrany rostlin.

Integrovana ochrana rostlin je pristup, ktery vznikl v sedmdesatych letech 20.
stoleti a ktery se zaméruje zejména na prevenci napadeni Skadci a uplatriovani
udrzitelnych zemédélskych postupl, jako je stridani plodin ¢i pouzivani osiva odolného
vaci Skadcam. Jeji soucasti je také monitorovani skiidcd a stanoveni vhodnych
prahovych hodnot, které pomahaji rozhodnout, zda a kdy je ochrana proti Skodlivym
organizmim zapotrebi. V porovnani s béZznym pouzivanim pripravkl na ochranu rostlin

4

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. Fijna 2009, kterou se
stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za Ucelem dosaZeni udrzitelného pouzivani
pesticidd.



je integrovana ochrana Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi a kombinuje tzv. rozumné
postupy. Integrovana ochrana rostlin nabizi zplsob, jak omezit zavislost na pripravcich
na ochranu rostlin: zemédélci totiz pfi ni pouzivaji chemické preparaty pouze v nutnych
pripadech azZ po té, co byly vyCerpany preventivni, fyzikalni, biologické nebo jiné
nechemické metody ochrany pred skidci (viz obrdzek 3). Integrovana ochrana rostlin
je dllezitou soucasti politiky EU tykajici se pfipravk( na ochranu rostlin a od roku 2014
je povinna®.

Obrazek 3 — Zasady integrované ochrany rostlin
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Zdroj:  EUD, na zékladé pfilohy Ill smérnice 2009/128/ES.

Bude-li pfistup k alternativnim metoddm a méné rizikovym vyrobklm snazsi,
mUzZe to prispét k udrzitelnéjsi ochrané pred skldci. Nafizenim o pripravcich na
ochranu rostlin z roku 2009° (dale jen ,nafizeni o POR“) byla zavedena koncepce
pripravkd predstavujicich nizké riziko. Podminkou pro oznaceni pripravku za pripravek
s nizkym rizikem je, aby obsahoval pouze ty Uc¢inné latky, které byly schvaleny jako
latky s nizkym rizikem?, a nesmi obsahovat zadné ,latky vzbuzujici obavy”. Do zafi 2019

Cl. 14 odst. 4 smérnice.

& Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni
pFipravkd na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS.

Bod 5 pfrilohy Il nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin vymezuje kritéria EU pro latky
predstavujici nizké riziko.
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bylo 16 schvélenych ucinnych latek oznaceno za latky predstavujici nizké riziko (3 %
schvélenych ucinnych latek). Narizeni o POR také zavedlo pojem ,zakladni latky“. EU
schvalila 20 takovych latek, pficemz jde o latky pouzivané pfedevsim pro jiné ucely nez
na ochranu rostlin (napf. v potravinach).

V politice EU tykajici se pfipravkd na ochranu rostlin hraje svou roli jak Komise,
tak Clenské staty a uZivatelé téchto pripravkd (napf. zemédélci). Obrdzek 4 zndzoriuje
nékteré jejich zakladni povinnosti, které jsou relevantni pro tuto zpravu.

Obrazek 4 — Zakladni povinnosti v souvislosti s politikou tykajici se
pripravkid na ochranu rostlin

mmmm Evropska komise

e Za politiku EU tykajici se pfipravk( na ochranu rostlin odpovida Generalnitreditelstvi
pro zdravi a bezpe¢nost potravin (GR SANTE): pfipravuje rozhodnuti Komise o tom, zda
schvalit aktivni [dtky pouzivané v pfipravcich na ochranu rostlin, a provadiaudity toho,
zda Clenské staty nalezité plni pfislusné pravni predpisy EU

e Clenské staty

« Clenské staty schvaluji piipravky na ochranu rostlin pro pouZiti na svém Gzemi.
Odpovidaji za provedeni smérnice do vnitrostatniho pravaa musi vypracovat narodni
akeni plany, v nichz vysvétli, jak hodlaji sniZit rizikaa dopady pripravkdna ochranu
rostlin, v€etné vydislitelnych cilovych hodnot a harmonograma.

] Zemédélci

e Zemédélci musi uplatfiovatzasady spravné ochranyrostlin, vyuZzivat pfipravky na
ochranu rostlin podle pokyn( na etiketé a dodrzovat smérnici, véetné zasad
integrované ochrany rostlin.

Zdroj:  EUD.
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Rozsah a koncepce auditu

Rozhodli jsme se provést audit politiky EU tykajici se pfipravk(i na ochranu rostlin
z dGivodu rostouciho zajmu verejnosti a zainteresovanych stran (véetné Evropského
parlamentu). Komise v sou¢asné dobé hodnoti pravni predpisy v této oblasti

a oCekavame, Ze nase zprava jeji hodnoceni doplni.

Nasim hlavnim cilem bylo posoudit, zda opatfeni EU sniZila riziko spojené
s pouzivanim pfipravk( na ochranu rostlin, pficemz jsme se zaméfili na obdobi po revizi
ramce EU pro tyto pripravky z roku 2009 (seznam zakladnich predpist EU v této oblasti
viz priloha I). Pfi hledani odpovédi na tuto otazku jsme zjistovali, zda:

ramec EU motivuje ke sniZeni zavislosti na pfipravcich na ochranu rostlin a
prosazuje integrovanou ochranu rostlin a dale zda odrazuje od pouZzivani
,konvencnich“ a rizikovéjsich pripravkd,
Komise a ¢lenské staty méfi riziko a dopady pouzivani pfipravkd na ochranu
rostlin na Zivotni prostredi.

Cilem auditu nebylo prehodnotit védecka stanoviska o téchto pfipravcich.
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Audit probihal od Unora do zafi 2019. Béhem auditu jsme provedli strukturované
rozhovory v Komisi (v Generalnim feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin,
Generalnim reditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Generdlnim feditelstvi pro
zZivotni prostredi a Eurostatu) a v Evropském ufadu pro bezpecnost potravin,
prezkoumali jsme dokumenty a uskutecnili informacni navstévy tfi ¢lenskych statd
(Francie, Litvy a Nizozemska). Tyto ¢lenské staty jsme vybrali na zakladé zemépisnych
oblasti (jih, sever a stfed)?, abychom zohlednili rozdily jednak v zemédélskych
postupech a podminkach a jednak v Usili o sniZeni rizik spojenych s pfipravky na
ochranu rostlin (podpora integrované ochrany rostlin, vyzkum, finan¢ni podpora)

a v poctu povolenych pripravkl s nizkym rizikem. Navstivili jsme Svycarsko, abychom
se podrobnéji seznamili s tim, jak pracuje s podminkami spojenymi s integrovanou
ochranou rostlin v ndvaznosti na primé platby zemédélcim. Pfezkoumali jsme ndrodni
akéni plany 18 ¢lenskych statd®, v nichZ se pojednava o sniZzovani rizik spojenych

s pripravky na ochranu rostlin, a programy rozvoje venkova na obdobi 2014-2020,
které obsahuji opatreni tykajici se téchto pripravkd a integrované ochrany rostlin. Déle
jsme hovofili s 33 zemédélci vybranymi namatkou v ramci kontroly pro ucely
vypracovani naseho prohlaseni o vérohodnosti.

Tyto zemépisné oblasti jsou vymezeny v pfiloze | nafizeni o POR.

Do cervna 2019 Komisi predloZilo své revidované narodni akéni plany téchto 18 stat:
Rakousko, Belgie, Ceska republika, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Litva,
Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.
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Pripominky

Prvni kroky v provadéni pozadavkl smérnice v praxi mély zpozdéni

Smérnice z roku 2009 stanovi ramec pro dosazeni udrzitelného vyuzivani
pripravkd na ochranu rostlin a podporu integrované ochrany rostlin, véetné
alternativnich pfistup( a nechemickych metod. Clenské staty mély dva roky na jeji
provedeni do vnitrostatniho prava®’.

Komise ovéfila véasnost provedeni ve vnitrostatnim prdvu a proti dvéma
Clenskym statam, které tak do roku 2012 neucinily, zahdjila fizeni o nesplnéni
povinnosti‘'. Nezkontrolovala vSak, zda ¢lenské staty provedly smérnici v Uplnosti a
spravné. Zjistili jsme napfriklad, Ze Francie sice podnikla kroky smérujici k provedeni
smeérnice, v€etné podpory integrované ochrany rostlin, avSak poZadavky na
integrovanou ochranu rostlin nebyly transponovany do francouzského prava.

Do 26. listopadu 2012 musely ¢lenské staty vypracovat narodni akéni plany, které
mimo jiné stanovi kvantitativni cile, cilové hodnoty a harmonogramy pro snizeni rizik a
dopadl spojenych s pouzivanim pripravkl na ochranu rostlin. Klicové uddlosti a
¢asovou osu pro provadéni smeérnice znazornuje obrdzek 5.

10 Elanek 23 smérnice.

11 Bulharsko a Lucembursko.
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Obrazek 5 — Terminy a nacasovani klicovych udalosti

Lhiata pro Oznameni tykajici
narodni akéni se posledniho
plany akéniho planu
1
Pfiprava narodnich ak¢nich pland

Lhita pro
uZivatele v rdmci
integrované ochrany rostlin

|
Provadéni narodnich akénich plana

10/ 2/ 10/
2009 014 2017

Prijeti Termin pro Piedlozeni Termin pro
smérnice prvnizpravu zpravy druhou zpravu
Komise Komise Komise

Zdroj:  EUD, na zékladé pravnich predpis a dokumentd Komise.

Do stanovené |haty predloZila Komisi své narodni akéni plany pouze tretina
¢lenskych statd, vSechny ostatni tak ucinily do Unora 2014. Komise zaslala vSéem
¢lenskym statm varovné dopisy, v nichZ je upozornila na nedostatky jejich narodnich
akénich plant a problematické body v provadéni smérnice. Svou prvni zpravu'?, kterou
méla predlozit Evropskému parlamentu a Radé v listopadu 2014, vsak predloZila az v
Fijnu 2017.

Clenské staty jsou povinny své narodni akéni plany prezkoumat a v pfipadé
potieby kazdych pét let aktualizovat. Terminy pro prezkum zavisi na na¢asovani
pGvodnich pland a pohybuji se v rozmezi let 2016 a 2019, protoze plvodni narodni
akéni plany predkladaly clenské staty Komisi kazdy v jinou dobu. Témér tfi tvrtiny
¢lenskych statd mély s prezkumem zpozdéni (v jedendcti pfipadech delsi nez rok).
V dobé naseho auditu Komise pripravovala pro Evropsky parlament a Radu svou
druhou zpravu (jejiz pavodni termin byl v listopadu 2018).

Od roku 2016 Komise zintenzivnila sva opatreni

Od roku 2016 Komise zintenzivnila opatfeni na podporu a prosazovani provadéni
smérnice. Mezi jeji iniciativy patfi posuzovani narodnich akénich plana a sledovani
toho, jakym zpUsobem c¢lenské staty zavadeéji pozadavky smérnice v praxi.

12 Tato zprava Komise (COM(2017) 587 final) je k dispozici ke staZeni na jejich internetovych
strankach: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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Komise shromazdila informace o provadéni smérnice prostiednictvim dotazniku
zaslaného ¢lenskym statim a navstév v Sesti z nich. Vysledna zprava*® shrnuje hlavni
zjisténi, uvadi priklady osvédcenych postupl napriklad v oblasti ochrany vod, odborné
pfipravy a integrované ochrany rostlin, a uvadi hlavni pfekazky, s nimiz se Clenské staty
pfi provadéni smérnice setkaly. Nékolik ¢lenskych statli oznacilo za problém pfi
zavadéni integrované ochrany rostlin potize s kontrolou jejiho uplatfiovani
a nedostatek finan¢né schldnych a uc¢innych nechemickych kontrolnich postup.

V roce 2018 Komise presla od zjistovacich navstév k auditdm souladu s predpisy
a zacala vydavat doporuceni a poZzadovat od ¢lenskych statl napravna opatreni.

Komise pravidelné zve organy clenskych statd na jednani, aby s nimi spolec¢né
projednala provadéni smérnice. Zprovoznila internetovy portal pro udrzitelné vyuzivani
pripravkd na ochranu rostlin, ktery obsahuje zakladni informace, narodni akéni plany
a odkazy na oficialni internetové stranky ¢lenskych stat(.

DuleZitou roli pro to, aby byly k dispozici alternativni metody ochrany rostlin proti
SkGdclm a pripravky s nizkym rizikem, maji vyzkumné a inovacni ¢innosti. EU
podporuje vyzkum, jehoZ ucelem je nalézt ekonomicky rentabilni alternativni metody
ochrany pred skidci. Soucasti vyzkumného programu EU Horizont 2020 jsou vyzvy
k predkladani projektl tykajicich se strategii, ndstroju a technologii pro udrzitelnou
ochranu pred plevelem, alternativ k pripravkim na ochranu rostlin a projektd v oblasti
integrované ochrany rostlin. Cilem evropského inovacniho partnerstvi v oblasti
zemédélské produktivity a udrzitelnosti je integrovat rtizné zdroje financovani
a umoznit spolupraci zemédélcl, poradcd, vyzkumnych pracovnik(i, zemédélskych
podnikl, nevladnich organizaci a dalSich aktérd, ktefi jsou partnery v oblasti inovaci
v zemédélstvi. Vysledna sit propojuje rozsahlé vyzkumné a inovaéni projekty
financované z programu Horizont 2020 s mensSimi operacnimi skupinami
na vnitrostatni a regiondlni Urovni a jeji snahou je preklenout mezeru mezi vyzkumem
a praxi.

3 GR(SANTE) 2017-6291: Overview Report Sustainable Use of Pesticides (Piehled
o udrzitelném pouZivani pesticidll), http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/overview_reports/details.cfim?rep_id=114.

14 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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Komise a clenské staty prosazuji integrovanou ochranu rostlin, ale jeji
vymahani je nedostatecné

Jednim z dalezZitych predpokladd udrzitelného pouZivani pripravkd na ochranu
rostlin je integrovana ochrana rostlin. Pravidla EU definuji integrovanou ochranu
rostlin jako soubor osmi obecnych zasad (viz priloha Ill), jejichz cilem je pred pouzitim
chemickych pfipravkd na ochranu rostlin uplatnit vSechny ostatni preventivni, pfirodni
nebo méné skodlivé metody ochrany pred skldci (viz také obrdzek 3). Jednim ze
zpUsobd, jak zvysit informovanost, je uvadét tyto zasady na etiketdch pripravk( na
ochranu rostlin. BEhem navstév v ¢lenskych statech jsme zaznamenali pouze jeden
priklad, kdy byly na pfipravku pfimo uvedeny informace o integrované ochrané rostlin:
v Litvé nékteré etikety uvadély, jak zabranit tomu, aby skidci ziskali proti pfipravku
odolnost.

Komise a ¢lenskeé staty prijaly opatreni na prosazovani integrované ochrany
rostlin a Sitfeni informaci o ni. VSechny narodni akéni plany, které jsme prezkoumavali,
obsahovaly informace o odborné pripravé, sdileni znalosti, nastrojich pro sledovani
vyskytu skldcl a rozhodovani v oblasti ochrany rostlin. Nedilnou soucasti integrované
ochrany rostlin jsou napfiklad systémy monitorovani skiidcti a v€asného varovani,
nebot pomahaji zemédélcim uplatriovat preventivni a cilenéjsi opatieni proti
Skodlivym organism(m. Komise zjistila, Ze vétsina (24) ¢lenskych statl ma v souvislosti
s ochranou proti Skidcm a chorobam zavedeny systémy pro predpovédi, varovani
a v€asnou diagnoézu, které jsou financované z verejnych zdroju. Litva napfiklad vyvinula
interaktivni informacni systém, ktery kombinaci rdznych prvkd podporuje uzivatele
pripravk( pfiintegrované ochrané rostlin (viz obrdzek 6).
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Obrazek 6 — Litevsky informacni systém na podporu integrované ochrany
rostlin

IKMIS

Systém pro informace,

konzultace a odbornou
pripravu v oblasti
integrované ochrany rostlin

Zdroj:  EUD, na zékladé IKMIS.

23 Pravidla EU vyzaduji, aby uZivatelé pripravk( na ochranu rostlin uplatrovali
obecné zasady integrované ochrany rostlin'®, a ¢lenské staty musely ve svych
narodnich akénich planech popsat, jak zajisti, aby vSichni profesionalni uZivatelé'®
uplatfiovali tyto obecné zdsady nejpozdé&ji do ledna 2014, V tom, jak ¢lenské staty
hodlaji uplatfiovani téchto zasad zabezpecit, Komise zaznamenala v pldvodnich
narodnich akénich planech nedostatky a ve své zpravé Evropskému parlamentu a Radé
z roku 2017 (viz bod 15) uvedla, Ze by clenské staty mély vypracovat kritéria pro
posouzeni toho, zda zemédélci prislusné zasady skutecné dodrzuji. Z naseho prezkumu
vyplynulo, Ze vétSina (12 z 18) revidovanych ndrodnich akcénich pland nepopisuje, jak
Clenské staty zarudi, aby vsichni profesionalni uzivatelé tyto obecné zdsady uplatfiovali.

> Clanek 55 nafizeni o POR stanovi, ze pouZiti piipravk(l na ochranu rostlin musi byt v souladu
se smérnici, a zejména s obecnymi zasadami integrované ochrany rostlin uvedenymi v
¢lanku 14 a v ptiloze Ill uvedené smérnice.

6 €. 3 odst. 1 smérnice definuje , profesionalniho uzivatele” jako jakoukoli osobu, ktera

pouziva pesticidy v ramci své profesni ¢innosti.

17 l. 14 odst. 4 smérnice.
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V roce 2009 Komise najala externiho dodavatele k vypracovani pisemnych
pokyn(*® pro Ucely stanoveni zasad integrované ochrany rostlin. Cilem tohoto
dokumentu bylo pomoci ¢lenskym statlim zohlednit integrovanou ochranu rostlin
v ndrodnich ak¢nich planech a poskytnout pokyny k tomu, jak kontrolovat soulad
s prislusnymi pravidly. Narodni akéni plany se vSak zamérovaly predevsim na odbornou
pfipravu, poradenské ¢innosti a zvySovani povédomi a znalosti o integrované ochrané
rostlin. Nestanovily Zadné konkrétni pozadavky, jimiz by se obecné zasady integrované
ochrany rostlin prevedly do opatreni, jez by bylo mozné v praxi kontrolovat.

Profesiondlni uzivatelé pripravk({ na ochranu rostlin musi uchovavat zaznamy
o vyrobcich, které pouZivaji, po dobu nejméné tfi let'. Zdsada integrované ochrany
rostlin Cislo 8 vyZaduje, aby na zakladé zaznamu o vyuZivani téchto pfipravkl a
o sledovani $kiidct ovérovali Uspésnost svych opatieni. Zadny predpis EU nevyZzaduje,
aby uZivatelé vedli zaznamy o jinych opatrenich integrované ochrany rostlin, a Komise
vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby takovou povinnost do vnitrostatniho prava zavedly.
Ucinilo tak jen nékolik z nich (ptiklady viz ramecek 1).

V Irsku musi vSichni profesionalni uzivatelé vést zaznamy prokazujici, Ze uplatnuji
zasady integrované ochrany rostlin?’. Zemédélci zaznamenavaji divod pouZiti
pripravku véetné takovych informaci, jako je napf. typ sklidce, ptijata preventivni
opatreni, jak zabranuji odolnosti sklidce proti pfipravku, pouZité prahové hodnoty
a poskozeni plodin.

Komise béhem svych auditl v ¢lenskych statech v letech 2018 a 2019 oznacila
prosazovani integrované ochrany rostlin za nedostatecné. Vétsina zemédélcl (27 z 33),
s nimiZ jsme hovofili, uvedla, Ze zasady integrované ochrany rostlin znaji a Ze je ve
svych zemédélskych podnicich uplatiuji. To svédci o jejich vyrazném povédomi o této
problematice. Navstivené clenské staty vSak nebyly s to sdélit podil uZivatell, ktefi
dodrZuji zasady integrované ochrany rostlin, a ani to béhem inspekci nekontroluji.

18 Navrh pisemnych pokyn( ke stanoveni zdsad integrované ochrany rostlin

(07.0307/2008/504015/ETU/B3).

1 Clanek 67 nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin.

20 Clanek 14 pravniho aktu €. 155 z roku 2012. Nafizeni Evropskych spolecenstvi (udrZitelné

pouzivani pesticidd), 2012.
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Posuzovani souladu s témito zasadami vyZzaduje odborné znalosti a neni snadné,
protoZe zavisi na plodinach, typu pldy, velikosti zemédélského podniku a vnéjsich
faktorech, jako je pocasi a druh Sklidce.

Clenské staty jsou povinny stanovit pravidla pro sankce za poruseni pravidel
tykajicich se pripravkd na ochranu rostlin. Ze tfi navstivenych ¢lenskych stati vymezilo
sankce v souvislosti s integrovanou ochranou rostlin pouze Nizozemsko. Pfi auditech
Komise a navstévach clenskych statl nebyly zaznamenany zadné dobré priklady
kontrol toho, zda zemédélci uplatiuji zasady integrované ochrany rostlin. Priklady z
¢lenskych statd, které jsme navstivili, viz ramecek 2.

Inspekce ve Francii se zaméruji na monitorovaci metody a nastroje a na to, zda
zemédélci pouzivaji biologické pripravky a zpisoby ochrany rostlin, jejichZ cilem je
omezit pouzivani chemickych pripravkd. Pro pfipady nedodrZeni pravidel vsak
nebyly stanoveny zadné sankce.

V Litvé inspektofi vypliuji dotaznik, ktery shromazduje informace o znalostech
zemédélcl a o uplatiiovani integrované ochrany rostlin v praxi. Je-li to mozné,
odpovédi ovéruji porovnanim s podplrnymi doklady a dalSimi dlikazy. Soulad se
zasadami integrované ochrany rostlin vSak neposuzuji, takze nedodrzeni
prislusnych poZadavkl nemohou odhalit, a tedy ani financ¢né postihnout.

V Nizozemsku inspektofti kontroluji, zda uZivatelé pripravk( zdlvodnili své postupy
pfi ochrané rostlin v , kontrolnim prehledu o ochrané rostlin®, ktery mohou
vypracovat v libovolné podobé. Obsah téchto prehledd vsak nijak neporovnavaji

s podkladovou dokumentaci. V nizozemskych predpisech jsou stanoveny pokuty za
nevyplnéni téchto kontrolnich prehledd, ale v praxi organy v roce 2017 Zzadnou
pokutu neudélily, ackoliv podle jejich zjisténi 20 % kontrolovanych uzivatel( tento
pozadavek nedodrzelo.

Spolecna zemédélska politika pomaha pri prosazovani integrované
ochrany rostlin jen malo

V Komisi je za spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) odpovédné Generalni
feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova. SZP zahrnuje nastroje, které podporuji
udrzitelné vyuzivani pripravkd na ochranu rostlin. Napriklad:
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Clenské staty musi zfidit zemédélské poradenské systémy, které by poskytovaly
poradenstvi vsem zemédélcim, mimo jiné i v souvislosti s integrovanou ochranou
rostlin.

zemédélci s vice nez 15 hektary orné pudy, ktefi jsou pfijemci pfimych plateb,
musi na 5 % této pudy udrZovat plochy vyuzivané v ekologickém zajmu a od roku
2018 nesmi na téchto plochach pouzivat pfipravky na ochranu rostlin;

zvlastni programy pro odvétvi ovoce a zeleniny podporuji uplatfiovani integrované
ochrany rostlin.

Clenské staty mohou kromé toho na podporu udrZitelného vyuZivani ptipravkl
na ochranu rostlin, véetné integrované ochrany rostlin, vyuzivat opatreni SZP
financovana z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Tato opatreni
zahrnuji agroenvironmentalni a klimatické zavazky, v souvislosti s nimiz mohou ¢lenské
staty poskytovat platby na fizeni vstupt (pfipravky na ochranu rostlin a/nebo hnojiva)
a udrzitelné zemédélské postupy v rdmci integrovaného zemédélstvi. Clenské staty
mohou prostfednictvim SZP podporovat také ekologické zemédélstvi, o némz se ve
smérnici hovofi jako o jednom ze zpUsobU , ochrany pred Skodlivymi organismy
s nizkymi vstupy pesticidd“?*. Plocha, na niz se hospodafi podle zasad ekologického
zemédélstvi, predstavuje 7 % celkové zemédélské pady v EU?2. Mezi dalsi relevantni
opatreni patfi podpora investic, napfiklad do zafizeni tzv. pfesného zemeédélstvi.
Clenské staty planuji ve svych programech rozvoje venkova konkrétni opatieni.

Vétsina plateb v ramci SZP podléhd pravidldm ,,podminénosti“?. Podminénost je
mechanismus, ktery podminiuje platby v rdmci SZP tim, Ze zemédélci spIni zakladni
normy tykajici se ochrany Zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin, zdravi zvirat a
rostlin, dobrych Zivotnich podminek zvifat a také udrzovani ptidy v dobrém
zemédélském a environmentalnim stavu. Propojeni plateb v rdmci SZP s legislativnimi
pozadavky mGze pomoci tato pravidla prosazovat.

2L (l. 14 odst. 1 smérnice hovoti o ekologickém zemédélstvi podle nafizeni Rady (ES)
¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktd.

22\ roce 2017, na zakladé statistik Eurostatu, k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics.

2 Pravidla tykajici se poZadavk( podminénosti na obdobi 2014-2020 jsou stanovena v ¢lanku
93 a v priloze Il natizeni (EU) Evropského parlamentu a Rady ¢. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics
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Clenské staty musi kontrolovat dodrzovani pravidel podminénosti a provadét
kontroly na misté nejméné u 1 % zemédélc(, ktefi dostdvaji platby v rdmci SZP.
Podminénost neznamena, Ze platby v ramci SZP jsou podminény splnénim téchto
zdkladnich norem, ale ¢lenské staty ukladaji pfijemcim, ktefi je nedodrzuji, spravni
sankce. Spravni sankce predstavuji v praxi snizeni podpory, a to nejvySe 0 5 % v pripadé
poruseni pozadavk( z divodu nedbalosti. Opakovana poruseni pozadavk(i mohou vést
k vys$sSim pokutam a v pfipadé, Ze je nedodrzeni pozadavkd umysiné, mize snizeni
podpory dosahovat 20 % nebo vice?*.

Pozadavky podminénosti tykajici se SZP na obdobi 2014-2020 vyzaduji, aby
uzivatelé pripravkl na ochranu rostlin dodrzovali podminky uvedené na etiketach a
aby brali ohled na mistni podminky?°, ale nepromitd se do nich smérnice ani
uplatnovani zasad integrované ochrany rostlin. Pro udrZitelné pouzivani pfipravka
na ochranu rostlin jsou vsak relevantni i dalSi podminky, jako jsou ochranné pasy
a ochrana podzemnich vod. Pro srovnani Ize uvést, 7e ve Svycarsku musi zemédélci pro
ziskani pfimé platby predlozit ,,dikaz o realizace ekologickych opatieni“?¢, podobny
obecnym zasaddm integrované ochrany rostlin definovanym ve smérnici. Svycarské
organy pak pfri inspekcich ovéfuji soulad s poZzadavky na ochranu pady a podporu
biodiverzity, stanoveni a zaznamenavani prahovych hodnot pro Skodlivé organismy,
vybér spravného pripravku na ochranu rostlin a odlvodnéni pouZiti a v pripadé
zemédélcu s vice nez tfemi hektary orné pudy také stridani plodin.

Bod odlivodnéni ¢. 33 nafizeni o POR uvadi, Ze zdsady integrované ochrany rostlin
by mély byt zahrnuty do podminénosti. Na zacatku obdobi 2014-2020 vyzval
normotvarce Komisi k tomu?’, aby jakmile vsechny ¢lenské staty provedou smérnici do
svého pravniho radu a stanovi povinnosti pfimo pouzitelné pro zemédélce, navrhla
zménu pravidel SZP tak, aby zahrnula pfislusné ¢asti smérnice do podminénosti.
Komise takovy navrh na SZP na obdobi 2014-2020 nepredlozila.

24 Clanky 91, 96 a 99 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky.

25 Ppovinny pozadavek na hospodafeni 10 P¥ipravky na ochranu rostlin: Clanek 55, prvni a

druha véta naftizeni o pfipravcich na ochranu rostlin.

%6 Jak je stanoveno v ¢ldncich 11 aZ 25 Svycarského vynosu o pfimych platbach v zemédélstvi

ze dne 23. fijna 2013 (Ordonnance sur les paiements directs versés dans I'agriculture, OPD;
RS 910.13 du 23 octobre 2013).

27 Spoleéné prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o podminénosti, pfipojené k nafizeni

(EU) ¢. 1306/2013.
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Pro SZP po roce 2020 Komise navrhuje Sirsi vazbu mezi platbami v ramci SZP a
statutarnimi pozadavky (,podminénost”)?® tykajicimi se pfipravk( na ochranu rostlin.
Caste¢né by zohledfiovala udrzitelné vyuZivani, ale nezaclefiovala by zdsady
integrované ochrany rostlin. Novy povinny pozadavek na hospodareni ¢. 13 by
odkazoval na smérnici a v souvislosti s pripravky na ochranu rostlin se tykal zavedeni
certifikacnich systému, inspekci zafizeni, omezeni pfi pouZivani pfipravkd v chranénych
oblastech, nakladani s nimi a jejich skladovani. Navrhovany , dobry zemédélsky
a environmentalni stav” (€. 8) by vyzadoval stfidani plodin, aby byl zachovan pdni
potencial.

Navrhované ,podminky*, stejné jako soucasny mechanismus ,podminénosti“,
neznamenaji, Zze by platby v ramci SZP byly podminény splnénim téchto pravidel.
Clenské staty by viak ukladaly pFijemctim, ktefi tyto pozadavky nedodrzuji, spravni
sankce. Propojeni plateb v rdmci SZP s integrovanou ochranou rostlin muize zajistit, aby
ji zemédélci uplatnovali v praxi.

Nechemické metody se vyvijeji, ale pfipravkli na ochranu rostlin s nizkym
rizikem je malo

Cim dal vice se klade diraz na nechemické metody a mnoho ¢lenskych stat(
podporuje postupy, jako je biologicka kontrola (Francie) a biologické pesticidy
(Nizozemsko). Smérnice uvadi, Ze integrovana ochrana rostlin ,podporuje pfirozené
mechanismy ochrany pfed $kodlivymi organismy“?°, a podle zasad integrované
ochrany rostlin by biologické metody mély byt uprfednostiovany pred chemickymi
metodami’. Nechemické metody3*, definované jako alternativni metody véetné
biologické ochrany pred skodlivymi organismy3?, by se mély upfednostriovat, kdykoliv
je to mozné. Pravni pfedpisy EU se také zmiriuji o biologickych pFipravcich?3, ale

28 Clanek 11 a ptiloha Il ndvrhu Komise nafizeni o strategickych planech SZP, COM(2018) 392.

29 Cl. 3 odst. 6 smérnice.

30 Z&sada ¢&. 4 obecnych zésad integrované ochrany rostlin (viz pfiloha Il).

31 Cl. 14 odst. 1 smérnice.

32 €. 3 odst. 8 smérnice.

3 Napf. ¢lanek 77 nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin stanovi, Ze Komise mudZe pfijmout

pokyny k obsahu Zadosti tykajici se mikroorganismu, feromont a produktl biologické
povahy.
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neobsahuji definici biologické ochrany pfed skodlivymi organismy ani samotnych
biologickych pripravka.

EU se ve svém pojeti pripravkd s nizkym rizikem zaméruje na riziko, avsak pro
schvalovaci postup je rozhodujici povaha ucinné latky. Napfiklad posouzeni
mikroorganismu vyZaduje jiné udaje nez posouzeni chemickych latek. Pravidla EU
obsahuji v souvislosti s mikroorganismy samostatné pozadavky na Udaje a na zasady
hodnoceni** a Komise zfidila pracovni skupinu pro posuzovani téchto pozadavk
a zasad, aby je bylo mozné aktualizovat.

Zatimco vétsina pfipravkud s nizkym rizikem obsahuje mikroorganismy, fada
,biologickych” pripravkl do nizkorizikové kategorie nespada. Napfiklad ve Francii bylo
od ¢ervna 2019 schvaleno 481 ptipravki jako biologické pripravky a 23 pfipravki jako
pripravky s nizkym rizikem. Jednim z dlivodu je, Ze mnoho biologickych pfipravkd na
ochranu rostlin obsahuje ucinné latky, které byly schvaleny jesté pfed tim, nez bylo
do pravnich predpist EU zaélenéno pojeti nizkého rizika*®, avsak schvalovaci proces
zaroven ukazuje, Ze ne vsechny nechemické ucinné Iatky spliuji kritéria nizké
rizikovosti.

Do z&Fi 2019 bylo v EU schvéleno 487 Géinnych latek® pro poufZiti v pfipravcich na
ochranu rostlin, ale pouze 16 z nich (3 %) bylo schvaleno jako latky s nizkym rizikem. Ze
schvalenych Géinnych latek oznacila Komise 57 latek za potencidlné nizkorizikové®” a
upfednostnila obnoveni jejich schvaleni pfed jinymi Géinnymi latkami%. Komise a fada
¢lenskych stata pripravky s nizkym rizikem podporuji. Ve Francii jsou vsak propagacni
opatreni (napf. vyjimka ze zdkazu komercni reklamy) zamérena spisSe na biologickou
kontrolu nez na pripravky s nizkym rizikem. Néktefi nami dotazovani zemédélci (14
z 33) o ptipravcich s nizkym rizikem slyseli, ale Zadny z nich je nikdy nepouzil. Naproti

3 Nafizeni Komise (EU) €. 283/2013 ze dne 1. bfezna 2013, kterym se stanovi poZadavky na

Gdaje o ucinnych latkach a nafizeni Komise (EU) €. 284/2013 ze dne 1. bfezna 2013, kterym
se stanovi pozadavky na udaje o pfipravcich na ochranu rostlin.

35 Koncepce nizkého rizika byla zavedena nafizenim o pfipravcich na ochranu rostlin a prvni

ucinné latky s nizkym rizikem byly schvaleny v roce 2015.

3 Databdze pesticidd EU, staZeno 9. zaFi 2019.

37 sdéleni Komise tykajici se seznamu potencidlné nizkorizikovych Géinnych latek schvélenych

pro pouziti v pfipravcich na ochranu rostlin (2018/C 265/02).

38

Program obnovy AIR IV.
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tomu o biologickych, fyzickych (mechanickych) nebo jinych nechemickych metodach
ochrany proti Skddcim slyseli (nebo je uplatriovali) vsichni.

Ne vSechny pfipravky obsahujici nékterou ze 16 nizkorizikovych ucinnych latek
jsou samy o sobé schvdleny jako ptipravky s nizkym rizikem. Jednim z dGvodu je,
Ze pripravky na ochranu rostlin obsahuji kromé ucinnych latek dalsi slozky oznacované
jako ,,formulacni pfisady”. Aby byl pfipravek schvalen jako nizkorizikovy, musi byt
vSechny formulacni pfisady zcela bez rizika. Na nékteré pripravky se také vztahuji
,specificka zmirfujici opatfeni“3?, kterd byla v posouzeni rizik ozna¢ena za nezbytna.
Opatieni ke zmirnéni rizik jsou zamérena na minimalizaci vystaveni ¢lovéka a Zivotniho
prostiedi pfipravkdm na ochranu rostlin, naptiklad pouzivanim ochrannych prostiedkd,
jako jsou rukavice, nebo zachovavanim ochrannych pdast bez posttiku. ,Obecna
opatreni ke zmirnéni rizik” jsou opatreni, ktera se povazuji za bézna preventivni
opatreni a nebrani tomu, aby byly schvalené pripravky zarazeny do kategorie
nizkorizikovych pfipravkd.

Nase auditni ¢innost ukazuje, Ze navstivené ¢lenské staty nékdy posuzuji
zmirnujici opatreni jinak. Napfiklad v Nizozemsku nebyly dva ptipravky obsahujici
ucinnou latku s nizkym rizikem, fosfore¢nan Zelezity, schvaleny jako pripravky s nizkym
rizikem, protoze se mélo za to, Ze pfi nakladani s nimi je nutné pouzit ochranné
rukavice. Nizozemské organy toto povazovaly za zvlastni zmirnujici opatreni. Francie a
Litva oba pfipravky povolily jako pfipravky s nizkym rizikem. Na etiketé se pozaduje
pouziti ochrannych rukavic, coz vsak organy clenskych statl povazuji za standardni
postup. Pravidla EU nestanovi, co se povazuje za ,zvlastni zmirfujici opatreni
(na rozdil od ,,vSeobecného zmirfiujici opatfeni”), a neexistuji k tomu zadné pokyny.

Pravidla EU stanovi zrychleny harmonogram pro schvalovani pfipravkd s nizkym
rizikem. Udaje ze tfi navitivenych lenskych statl ukazuji, ze takovéto ptipravky se
schvaluji rychleji nez ,konvencni” ptipravky (viz obrdzek 7).

3 Clanek 47 nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin.
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Obrazek 7 — Primérna délka schvalovaciho fizeni 2015-2018
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H ,Konvenéni“pfipravky na ochranurostlin B Pfipravky na ochranu rostlin s nizkym rizikem

Pozndmka: Gdaj odrazi primérnou dobu od data podani Zadosti do data povoleni pfipravku. Zdmérem
neni zohlednit dodrZovani zakonnych Ihit, protoZe nékteré ¢innosti béhem povolovani jsou
od téchto |hiit osvobozeny. Udaje tykajici se ,,konvenénich“ pripravki vychazeji ze
schvalovaciho fizeni v jednotlivych zdndch, za néz je clensky stat odpovédny (,,zpravodajsky
¢lensky staty“).

Zdroj: EUD, na zakladé tdajd ¢lenskych stat za obdobi 2015-2018.

Aby Rada pomohla zemédélctim mit k dispozici pfipravky s nizkym rizikem
a podpofila integrovanou ochranu rostlin, schvalila v roce 2016 ,,provadéci plan pro
zvySeni dostupnosti pfipravkd na ochranu rostlin predstavujicich nizké riziko
a urychleni provadéni integrované ochrany proti Skddcim v ¢lenskych statech”. Plan
stanovi 40 opatreni pro Komisi, Clenské staty a externi zac¢astnéné strany. Opatfeni
spojena s pripravky s nizkym rizikem se zamérila na urychleni schvalovaciho postupu,
pfipadné snizeni poplatkd a poskytnuti pokynd. Skupina odbornik(i pro udrzitelnou
ochranu rostlin informovala o stavu pfijatych opatfeni ve zpravé o pokroku®°.
Provadéci plan zvysil povédomi mezi lenskymi staty, Komisi a zi€astnénymi stranami
o pojeti nizkého rizika, avsak pocet pripravkl s nizkym rizikem je stale maly.

40 Zprava o pokroku v provadécim planu, jimzZ se zajistuje vétsi dostupnost nizkorizikovych
pfipravkd na ochranu rostlin a urychluje provadéni integrované ochrany rostlin v ¢lenskych
statech, brezen 2019.
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Clenské staty sleduji pfitomnost Géinnych latek ve vodé, ale chybi udaje
0 pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin za celou EU

Monitorovani Zivotniho prostiedi je nezbytné k tomu, aby se potvrdilo, Ze

pripravky na ochranu rostlin nemaiji pro Zivotni prostiedi Zzadné nepfrijatelné dopady

nebo rizika. Poskytuje systém varovani a je dopliikem k posuzovani rizik, které se

provadi béhem schvalovaciho procesu®'.

Clenské staty mohou stanovit pozadavek, aby vyrobci pfipravk( na ochranu

rostlin sledovali Géinky povolenych pfipravkd“?. Komise neméa o této monitorovaci

¢innosti zadny prehled. V praxi pak ¢lenské staty monitoruji Zivotni prostredi zejména

podle dalsich pravnich predpis(, véetné pravidel EU pro monitorovani vody*?. Clenské

staty musi sledovat nékolik ucinnych latek a relevantni zbytky v podzemni, povrchové a

pitné vodé.

Dale EU definuje latky, které ¢lenské staty musi sledovat v povrchovych vodach;

ve 36 pripadech jde o ucinné latky, z nichZ deset je v soucasnosti schvaleno pro pouziti

v pfipravcich na ochranu rostlin®. Clenské staty musi sledovat i dal$i latky nad ramec

41

42

43

44

Sdéleni Komise ze dne 10.10.2017. Pokyny pro sledovani a zkoumani dopad(l pouZzivani
pesticidl na lidské zdravi a Zivotni prostfedi podle €l. 7 odst. 3 smérnice 2009/128/ES,
kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za U¢elem dosaZeni udrzitelného
pouzivani pesticid(l (dale jen ,smérnice o udrzitelném pouzivani“).

Cl. 67 odst. 2 natizeni o POR.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008 o normach environmentalni
kvality v oblasti vodni politiky; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES ze
dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich vod pred znecisténim a zhorsovanim stavu a
smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody uréené k lidské spotrebé.

U 29 téchto pripravkd musi ¢lenské staty splfiovat rovnéz normy environmentalni kvality
definované v pfiloze | smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne

16. prosince 2008 o normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky, ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/39/EU ze dne 12. srpna 2013, kterou se
méni smérnice 2000/60/ES a 2008/105/ES, pokud jde o prioritni latky v oblasti vodni
politiky. Ostatnich sedm latek je vymezeno v pfiloze provadéciho rozhodnuti Komise (EU)



pozadavk(l pravnich predpist EU, pokud jsou vypoustény ve vyznamném mnozstvi.
Napfriklad Nizozemsko ma rozsahly vlastni systém monitorovani vody a kromé latek
stanovenych EU sleduje dalSich 16 ucinnych latek, které povazuje ve svych
povrchovych vodach za problematické (12 z nich je v sou¢asné dobé schvalenou
slozkou pfipravk( na ochranu rostlin v EU).

Pravidla EU nevymezuiji, které ucinné latky je tfeba sledovat v pidé*®, nicméné
Komise neddvno v rdmci prizkumu vyuzivani plidy shromazdila padni vzorky, které
bude analyzovat Spole¢né vyzkumné stfedisko*®.

Clenské staty shromazduiji statistiky o prodeji a pouZivani pfipravkd na ochranu
rostlin v zemédélstvi. Pravni predpisy EU jim ukladaji povinnost kazdoroc¢né
shromazdovat udaje o ucinnych latkach obsazenych v prodanych pfipravcich
a vypracovavat statistiky o pouzivani téchto pripravkd u vybranych plodin béhem
referenéniho obdobi péti let?’. Tyto statistické (daje o kazdé ucinné latce predavaji
staty Eurostatu. Podle pravidel EU o statistické dlivérnosti mohou byt divérné udaje
pouZity pouze pro statistické ucely*® a podrobna statistika nesmi odhalit identitu
»statistickych jednotek” (v tomto pripadé jednotlivych vyrobcl nebo uZivatel(
pripravkd). V souvislosti s pripravky na ochranu rostlin jsou vSak pravni predpisy EU
jesteé restriktivnéjsi a od Eurostatu vyZaduji, aby ucinné latky urcitym zpUsobem pred
zvefejnénim agregoval®®, coZz mu brani zvefejfiovat podrobné statistiky nebo je sdilet
s dalsimi generalnimi feditelstvimi.

2018/840 ze dne 5. ¢ervna 2018, kterym se stanovi seznam sledovanych latek pro
monitorovani v rdmci celé Unie v oblasti vodni politiky (seznam sledovanych latek).

45
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi (¢lanky 5 a 9 a pfiloha IA a IIB) vymezuje
monitorovani tézkych kov(, zejména médi. Nékteré ucinné latky v pripravcich na ochranu
rostlin méd obsahuji.

46

LUCAS 2018; vysledky analyzy pQdy se ocekavaji v roce 2021.

47 Clanek 3 nafizeni (ES) ¢. 1185/2009.
48
statistice.

4 Ustanoveni €l. 3 odst. 4 nafizeni ¢. 1185/2009 vyzaduje, aby Komise pfed zvefejnénim

agregovala Udaje podle pfedem vymezenych skupin a kategorii.
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Smérnice Rady 86/278/EHS o ochrané Zivotniho prostiedi a zejména pady pfi pouzivani kald

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské
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Verejné dostupné statistiky EU o pfipravcich na ochranu rostlin se tykaji uc¢innych
l[atek v prodanych pfipravcich. Jsou slou¢eny do hlavnich skupin, jako jsou insekticidy,
fungicidy a herbicidy, na zakladé vyse popsanych pravnich predpist EU. To napfriklad
znamen3, Ze Komise nemuZe zverejnit informace o jednotlivych ucinnych latkach nebo
o podilu latek schvalenych jako latky predstavujici nizké riziko.

V nékterych zemich (napf. ve Francii) jsou Udaje o prodeji jednotlivych ucinnych
latek verejné dostupné. Komise podporuje zverejnovani udajl o prodejich viech
jednotlivych Géinnych latek, které nejsou chranény statistickou divérnosti®°.

Eurostat zatim statistické Udaje o pouzivani pfipravk( na ochranu rostlin, které
shromazdily jednotlivé ¢lenské staty, za celou EU nezverejnil. Pocinaje rokem 2015
zasilaji ¢lenské staty Komisi (Eurostatu) Udaje o pouzivani pripravkd v zemédélstvi
jednou za pét let®™. Jsou povinny je shromazdovat za referen¢ni obdobi nejvyse 12
mésicd, zvolenych ¢lenskym statem v ramci této pétileté Ihaty. Clenské staty si také
vybiraji, které plodiny budou sledovat, takZe jejich udaje nejsou srovnatelné. Kvali
velké rGznorodosti plodin i referencnich obdobi, které si ¢lenské staty pro statistické
ucely zvolily, nemohl Eurostat obdrZzené udaje smérodatné sloucit a porovnat, a proto
se rozhodl zvefejnit pouze jejich vybér?,

Udaje o prodeji jednotlivych G¢innych latek (namisto souhrnnych udajd
o skupindach latek, jak to vyZaduji souc¢asnd pravidla EU) by mohly pomoci vybrat latky
ke sledovani a zaméfrit se na monitorovani zivotniho prostredi. Lepsi statistiky
o pouzivani pfipravk( na ochranu rostlin by mohly pomoci interpretovat vysledky
monitorovani a tyto vysledky by byly pfi posuzovani rizik spojenych s pouzivanim jiz
schvdlenych pripravkd smérodatné;jsi. Podrobnéjsi statistiky by pomohly Generdinimu
feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin sledovat vyvoj trhu a analyzovat
potencidlni dopad rozhodnuti o schvaleni pfipravk(. Mohlo by to rovnéz pomoci
vypracovat informativnéjsi posouzeni celkovych rizik spojenych s jejich pouzivanim.

0 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatfiovani nafizeni (ES) ¢. 1185/2009
(COM(2017) 109).

1 Pfiloha Il nafizeni (ES) €. 1185/20009.

2 Eurostat (2019) Vyzkumnd studie: Statistické Udaje o pouZivani pesticid( v zemédélstvi
v Evropské unii (ESTAT E1/AES/2019/RP/1).
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Mala uzitecnost celounijnich ukazateli rizik pripravkl na ochranu rostlin

Cilem ramce politiky EU je ,, dosahnout udrzitelného pouzivani pripravkl na
ochranu rostlin sniZovanim rizik a vlivu téchto pripravk( na lidské zdravi a Zivotni
prostiredi”. Nedefinuje se v ném vsak ,udrzitelné pouzivani“ a cil ,,snizit rizika a dopady
pouzivani pesticidi” se nepromita do konkrétniho kvantitativniho cile EU. Stanoveni
konkrétnich a méfritelnych cild a ukoll je uZitecné, protoZze umozZnuje porovnat
vysledky politiky se Zadoucimi ucinky.

Aby clenské staty splnily cile smérnice, musi do svych narodnich akénich plana
zahrnout kvantitativni cile a ukoly. Komise béhem svého posuzovani zaznamenala
velké rozdily v kvalité narodnich akénich plant a riGznorodost nedostatk( pri
stanovovani méritelnych cild. Nas pfezkum 18 revidovanych narodnich akcnich plant
ukdzal, Ze dvanact z nich obsahuje kvantitativni cile a cilové hodnoty vztahujici se bud’
k opatienim, nebo k souladu s predpisy. Malokteré (2 z 18) vycislily celkové cile nebo
cilové hodnoty, pokud jde o sniZeni rizik pouzivani pfipravkl na ochranu rostlin.

Pro méreni pokroku pfi plnéni hlavniho cile smérnice, kterym je snizeni rizik a
dopadi spojenych s pouzivanim ptipravk( na ochranu rostlin, jsou nezbytné celounijni
ukazatele rizik. Méreni rizik je sloZité vzhledem k tomu, Ze rizika spojena s pfipravky
na ochranu rostlin se lisi v zavislosti na nékolika faktorech, zejména na jejich uc¢innych
latkach, ale také na jejich sloZeni, mife pouzivani (tj. mnoZstvi na hektar a etnost)

a na tom, kde a jak je uzivatelé v praxi aplikuji. Celounijni ukazatele rizik je tfeba sladit,
aby bylo moZné udaje porovnavat mezi ¢lenskymi staty a aby smysluplné vyhodnotit
politiku EU v této oblasti.

Smérnice vyZaduje, aby ¢lenské staty vypocitaly harmonizované ukazatele rizik,
urcily trendy v pouzivani nékterych ucinnych latek a prioritni polozky, které vyzaduji
zvlastni pozornost. Samotnd smérnice vSak takové harmonizované ukazatele rizik
nevytvofila — normotvarce ji pfijal v roce 2009 s prazdnou pftilohou (,pfiloha IV —
harmonizované ukazatele rizik”).

Nékteré clenské staty vypracovaly vnitrostatni ukazatele pro méreni rizik
a dopadu. Tyto ukazatele jsou uZitecné pro méreni pokroku ¢lenskych statl pfi
dosahovani jejich cil(i a cilovych hodnot, avsak nejsou mezi nimi navzajem srovnatelné,
coz je dlvod, proc je vhodné mit pro méreni rizika a dopadu na urovni EU
harmonizované ukazatele rizik.
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Pavodni pokusy Komise vypracovat ukazatele byly kvili nedostatku Gdajt
nelspésné. V roce 2018 Komise navrhla dva harmonizované ukazatele rizik, které
vstoupily v platnost v éervnu 2019°3. Jsou zaméfeny na odhad trendd, pokud jde
o celkové riziko plynouci z pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin, a to pro kazdy
¢lensky stat a celou EU. Komise zverejnila zpétné vypocty ukazatell rizik od roku 2011
na svych internetovych strankach®* v listopadu 2019. Prvni odhad Komise tykajici se
rizik, kterd pro celou EU vyplyvaji z pouZivani pfipravkd na ochranu rostlin, tedy pfisel
deset let po pfrijeti smérnice.

Ani jeden z ukazatel( nezohlednuje, jak, kdy a kde se tyto pfipravky na ochranu
rostlin pouZivaji, a Komise nema tyto informace k dispozici. Jeden ukazatel
o pfipravcich na ochranu rostlin je zaloZzen na udajich o prodeji a druhy na poctu
mimordadnych povoleni. Clenské staty mohou udélit povoleni pro mimoiadné situace,
aniz by probéhl standardni schvalovaci postup, pokud Skodlivé organismy predstavuji
nebezpedi, jemuz se nelze branit jinym primérenym zptisobem. Povoleni pro
mimordadné situace se mohou tykat pfipravkd na ochranu rostlin, které jsou jiz
schvaleny pro jina poutZiti, nebo pfipravk( obsahujicich schvalené ucinné latky, které
jesté nejsou povoleny v konkrétnim ¢lenském staté, jenz povoleni pro mimoradné
udalosti udéluje.

U obou ukazatell se uc¢inné latky kategorizuji na zakladé nafizeni o POR do ctyt
skupin (,,l1atky predstavujici nizké riziko“, ,,zakladni latky“, ,latky, které se maji
nahradit” a , latky, které nejsou schvaleny“) s rliznou vahou (viz ilustrace na obrazku 8).
U pfipravkl na ochranu rostlin obsahujicich ucinné latky, které se mohou nahradit,
jsou Clenské staty povinny odmitnout nebo omezit povoleni, pokud jsou k dispozici
méné Skodlivé alternativy®>. Cilem je prosadit pouZivani méné skodlivych latek
a motivovat dané odveétvi k vyvoji méné nebezpecnych alternativ.

%3 Smérnice Komise (EU) 2019/782 ze dne 15. kvétna 2019, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES, pokud jde o stanoveni harmonizovanych
ukazatel( rizika.

> https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-
indicators/trends-hri-eu_en.

55 Clanek 50 nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en
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Vaha ma odrazet rozhodnuti u¢inéna v této oblasti politiky a podpofit cil
smérnice, kterym je sniZit rizika a dopady ptipravkd na ochranu rostlin. Nékteré
Clenské staty vyjadrily k témto vaham jisté pfipominky a zpochybnily jejich védecké
vychodisko. Jiny vahovy koeficient by vysledky ukazatelt zménil.

Obrazek 8 — Dva harmonizované ukazatele rizik

Nizko riziko

. Norma
o Latky, které se maji nahradit 16
o Neschvaleno 64

Zdroj: EUD na zakladé smérnice Komise (EU) 2019/782.

Harmonizované ukazatele rizik se prezentuji jako indexy (zakladni scénar 100),
aby bylo mozné sledovat rizikové tendence od roku 2011 a chranit divérné udaje. Graf
Komise tykajici se harmonizovanych ukazatell rizik vychazejici z prodeje ukazuje
snizeni rizik, které plyne zejména z nizsSiho objemu prodeje latek v kategorii ,|atky,
které nejsou schvaleny”. Zvolené vahové koeficienty zvysuji odhadované snizeni rizik
v dUsledku snizeného objemu vysoce rizikovych latek. Ukazatel nevypovidd o tom,
nakolik se diky smérnici podafilo dosahnout udrzitelného vyuzivani pripravkd na
ochranu rostlin, které je cilem EU.

Komise nam sdélila, Ze hodla tyto rizikové ukazatele zdokonalit; pristup k lepSim
statistickym Gdajim a udajliim o pouZzivani pfipravkl na ochranu rostlin by v tom mohl
napomoci.
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Zavéry a doporuceni

Komise a ¢lenské staty obecné pfijaly opatieni na prosazovani udrzitelného
vyuzivani pripravkl na ochranu rostlin. Zjistili jsme vsak, Ze v méreni a snizovani rizik
s tim spojenych doslo jen k malému pokroku. Realizace té ¢asti politiky EU, ktera se
tykd udrzitelného pouzivani pripravk( na ochranu rostlin, se rozbihala jen pomalu.
Komise neovéfrila radné provedeni smérnice ¢lenskymi staty (viz body 12-16).

Komise i ¢lenské staty se v poslednich letech intenzivnéji snazi snizit riziko
souvisejici s pouzivanim pripravkl na ochranu rostlin a zavadét integrovanou ochranu
rostlin v praxi (viz body 17-20).

Uplatiiovani zasad integrované ochrany rostlin je pro uZivatele povinné, ale
dodrZovani predpisl kontroluji ¢lenské staty jen vomezeném rozsahu. Jednim
z dlivod(i nedostatecného prosazovani téchto zasad je skutecnost, Ze chybi jasna
kritéria pro to, jak by uZivatelé méli obecné zasady integrované ochrany rostlin
uplatfiovat nebo jak by organy mély soulad s témito predpisy posuzovat (viz body 21—
27).

K provadéni smérnice mlze prispét nékolik opatfeni v ramci SZP, napriklad
podpora integrované ochrany rostlin a ekologického zemédélstvi. Pravidla SZP rovnéz
vyZzaduji, aby clenské staty zavedly zemédélské poradenské systémy a vsem
zemédélcim poskytovaly poradenstvi o integrované ochrané rostlin. Ackoliv jsou
zasady integrované ochrany rostlin pro zemédélce povinné, jejich dodrzeni neni
podminkou pro ziskani platby v rdmci SZP. Navzdory podpore udrzitelngéjsich
zemédélskych postupl existuje jen malo opatreni, ktera by zemédélce odrazovala od
pouzivani konvenc¢nich pripravkd na ochranu rostlin a ktera by prosazovala nechemické
nebo alternativni metody (viz body 28-35).

Komise by méla:

a) zkontrolovat, Ze ¢lenské staty transformovaly obecné zasady integrované ochrany
rostlin do podoby praktickych a méritelnych kritérii, ktera Ize kontrolovat
na urovni zemédélskych podnik(;
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b) zadlenit tato méfitelna kritéria integrované ochrany rostlin do ,podminénosti“
v ramci SZP po roce 2020 a zajistit, aby se prosazovala.

Casovy ramec: 2022

Pfiintegrované ochrané rostlin by se pfipravky na ochranu rostlin mély pouzivat
pouze tehdy, pokud prevence a jiné metody selhavaji nebo nejsou k dispozici. Pokud se
pfi sledovani skidcl ukaze potireba uplatnit kontrolni opatifeni, mély by se podle
pravidel EU uptrednostnit biologické, fyzické nebo jiné nechemické metody pred
chemickymi. Pravni pfedpisy EU se zminuji rovnéz o pojeti biologické ochrany pred
Skodlivymi organismy a o biologickych pripravcich, ale nedefinuji je. Koncepce
pfipravkl na ochranu rostlin s nizkym rizikem byla zavedena v roce 2009, ale prozatim
bylo schvaleno jen malo nizkorizikovych latek. Komise a ¢lenské staty pfijimaji opatreni
ke zvysSeni dostupnosti pripravkl s nizkym rizikem, ale je tfeba vice dodrZzovat
schvalovaci Ihdty (viz body 36—40).

Monitorovani Zivotniho prostredi je dllezité pro to, aby se potvrdilo, Ze ptipravky
na ochranu rostlin nemaji pro Zivotni prostfedi Zddné nepfijatelné dopady nebo rizika.
EU se pfi jejich monitorovani v Zivotnim prostredi zaméruje predevsim na vodu (viz
body 44-47).

Statistiky o pripravcich na ochranu rostlin zvefejnéné Eurostatem se tykaji
ucinnych latek obsaZzenych v prodanych pripravcich, které jsou roztfidény zplsobem
stanovenym pravnimi predpisy EU. To, jaké informace muze Eurostat zvefejnit nebo
sdilet s jinymi generalnimi feditelstvimi Komise, je tak vice omezeno, nez by
opodstatriovala samotna statisticka divérnost. Statistiky o pouzivani pfipravk(
na ochranu rostlin v zemédélstvi vypracované podle stavajicich pravnich predpist EU
nejsou srovnatelné a Eurostat dosud nebyl s to zverejnit statistické Udaje za celou EU
(viz body 48-51).

Lepsi Udaje o prodeji a pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin, véetné vice
zemépisnych informaci, by mohly pomoci Iépe méfit rizika pro Zivotni prostredi, véetné
napriklad rizik pro vodni utvary, které jsou zdrojem pitné vody. Pfistup k vice udajliim
z monitorovani by pomohl zaméfit se na ¢innosti, které resi dopady pouzivani
pfipravk( na ochranu rostlin v Zivotnim prosttedi (viz bod 52).
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Aby se zlepsily statistiky a monitorovani Zivotniho prostredi, méla by Komise pfi revizi
prislusného nafizeni navrhnout nasledujici legislativni zmény:

a) odstranit restriktivni poZzadavky na agregaci statistickych udajd o ptipravcich na
ochranu rostlin (¢l. 3 odst. 4), aby bylo mozné zverejiiovat smérodatnéjsi statistiky
(napf. o pfipravcich s nizkym rizikem a aktivnich latkach s konkrétnimi
vlastnostmi),

b) vyjasnit, zlepsit a harmonizovat pozadavky na statistiky EU tykajici se pouzivani
pripravkd na ochranu rostlin v oblasti zemédélstvi (priloha Il), aby byly [épe
dostupné, srovnatelné a uzitecné.

Casovy ramec: 2023

Cilem smérnice je sniZit rizika a dopady spojené s pouzivanim pripravku
na ochranu rostlin. V listopadu 2019 Komise zverejnila sv(j odhad rizik a dopadu
souvisejicich s pouzivanim pripravkl na ochranu rostlin v celé EU, vychazejici z vypoctu
dvou nedavno pfijatych harmonizovanych ukazatel( rizik (viz body 53—58). Ani jeden
z ukazatell nevypovida o tom, nakolik byla smérnice Uspésna z hlediska udrzitelného
vyuzivani pfipravk( na ochranu rostlin, které je cilem EU.

UzZitecnost prvniho ukazatele (vyuZiti prodejnich statistik tykajicich se uc¢innych
latek obsazenych v pfipravcich na ochranu rostlin jako zaklad) je omezena tim, Ze

vevys

také pravidla davérnosti.

Druhy ukazatel je zaloZen na poctu mimoradnych povoleni, ktera ¢lenské staty
udélily. Shromazdovani téchto Udajli sice mize mit sv(j vyznam, ale pocet povoleni
nevypovida nic o poufZiti pripravkd ani o souvisejicich rizicich (viz body 59-63).
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Pro posouzeni pokroku pfi plnéni cild v této oblasti by Komise méla zlepsit
harmonizované ukazatele rizik nebo vytvofrit nové, které zohlednuji v pfipadé
harmonizovaného ukazatele rizik Il zemédélské oblasti nebo objem ucinnych latek a

v pfipadé harmonizovaného ukazatele | zpUsob, jakym se pfipravky na ochranu rostlin

pouzivaiji.

Casovy ramec: 2023

Tuto zpravu pfijal sendt |, jemuz predseda Nikolaos Milionis, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 8. ledna 2020.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009
0 uvadeéni pripravkd na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi za Ucelem dosazeni udrzitelného
pouzivani pesticid(l

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/127/ES ze dne 21. fijna 2009,
kterou se méni smérnice 2006/42/ES, pokud jde o strojni zafizeni pro aplikaci
pesticidl

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 ze dne 23. Unora 2005
o maximalnich limitech rezidui pesticid(l v potravinach a krmivech rostlinného
a Zivocisného puvodu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1185/2009 ze dne
25. listopadu 2009 o statistice pesticidui



SPOLECNOSTX
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Schvaleni ucinné latky v EU

' Spolec¢nost X poda v ¢lenském staté EU Zadost

o schvaleni Uc¢inné latky Y s umyslem zahrnout ji
do pfipravku na ochranu rostlin Z. Zpravodajsky ¢lensky
stat tuto ucinnou latku védecky a technicky vyhodnoti a
vypracuje hodnotici zpravu.

Za posouzeni rizik odpovida Evropsky ufad pro
. bezpeénost potravin (EFSA). Ufad uskute¢ni
verejnou konzultaci a spolu s ¢lenskymi staty EU provede
vzajemné posouzeni hodnotici zpravy vypracované
zpravodajskym Clenskym statem. Své zavéry pak zasle
Evropské komisi.

Komise odpovida za fizeni rizik. Na zakladé zavéru
' Uradu EFSA Komise poda regulacnimu vyboru
slozenému ze zastupcl ¢lenskych statli navrh na
schvaleni ¢i neschvaleni latky Y. Vybor o ndvrhu hlasuje a
vyda k nému stanovisko, po némz Komise pfijme
natizeni, kterym ucinnou latky Y schvali nebo zamitne.

Schvaleni pripravku na ochranu rostlin
Clenskym statem

' Clensky stat rozhodne, zda povoli pouzivani
pfipravku na ochranu rostlin Z (a dalSich téchto
pfipravkd) s obsahem Gcinné latky Y s ohledem na
zemédélské a environmentalni podminky na svém Uzemi.
Drzitel povoleni vydaného v jednom ¢lenském staté muze
ke stejnému pripravku Z pouZivanému za srovnatelnych
podminek ziskat povoleni (po mistnim prezkumu) v jiném
Clenském staté (zasada vzajemného uznavani).

Pozndmka: Dalsi informace o schvalovani Gcinnych latek viz:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en. Dalsi
informace o schvalovani ptipravk( na ochranu rostlin viz:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of _ppp_en.

Zdroj:

EUD, na zakladé informaci poskytnutych Komisi.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp_en
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K zamezeni vyskytu Skodlivych organismu nebo jejich potlaceni by méla
napomahat nebo prispivat mimo jiné zejména tato opatreni:

stfidani plodin,

pouzivani vhodnych péstitelskych postupl (napfiklad postup vyuZivajici
Uhorované pldy pfipravené k seti, doba a hustota vysevu, podsev, Setrné postupy
obdélavani pldy, jednoceni a pfimy vysev),

pripadné pouzivani odolnych/tolerantnich kultivard a
standardniho/certifikovaného osiva a sadby,

vyvazené hnojeni, vapnéni, zavlazovani a odvodnovani,

zamezeni Sifeni Skodlivych organismd pomoci hygienickych opatteni (napfiklad
pravidelnym cisténim strojl a zafizeni),

ochrana a podpora duleZitych uzZitecnych organism(, napriklad prostfednictvim
vhodnych opatfeni na ochranu rostlin nebo vyuzivani ekologickych infrastruktur
na produkénich plochach i mimo né.

Skodlivé organismy je tfeba sledovat pomoci vhodnych postup( a nastrojd, pokud
jsou dostupné. Tyto vhodné nastroje by mély pokud mozno zahrnovat pozorovani
na misté a védecky podlozené systémy varovani, predpovédi a v€asné diagndzy,
pokud je to mozZné, jakozZ i vyuzivani poradenstvi odborné kvalifikovanych
poradcd.

Na zakladé vysledk( sledovani se musi profesionalni uzivatel rozhodnout, zda a
kdy pouzije opatfeni na ochranu rostlin. Zakladnim predpokladem rozhodovani
jsou pevné stanovené a védecky podloZené prahové hodnoty. Pokud jde o
Skodlivé organismy, je tfeba pred oSetfenim vzit pokud moZzno v ivahu prahové
hodnoty stanovené pro danou oblast, konkrétni Gzemi, plodiny a zvlastni
klimatické podminky.

Pfed chemickymi metodami je nutné dat prednost udrzitelnym biologickym,
fyzikalnim a jinym nechemickym metodam, pokud uspokojivé zajisti ochranu pred
Skodlivymi organismy.
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Pouzivané pesticidy musi byt co nejvice specifické k danému Skodlivému
organismu a musi mit co nejmensi vedlejsi Gcinky na lidské zdravi, necilové
organismy a zivotni prostredi.

Profesionalni uzivatel by mél pouZivat pesticidy a dalsi zplisoby oSetfeni pouze

v nezbytném rozsahu, napfriklad by mél snizovat davky, omezovat cetnost osetreni
nebo provadét castecné osetfeni, a soucasné brat ohled na to, aby mira rizika pro
vegetaci byla prijatelnd a aby pesticidy nezvysSovaly riziko, Ze se populace
Skodlivych organism( stanou rezistentnimi.

Pokud je riziko rezistence vici uréitému opatreni na ochranu rostlin znamo a
pokud mnozstvi Skodlivych organism( vyZzaduje opakované osetteni plodin
pesticidy, mély by byt pouZity dostupné antirezistentni strategie, aby byla
zachovana ucinnost pfipravk(. To se mizZe tykat i souasného pouziti nékolika
druh pesticidd s odliSnym zplGsobem ucinku.

Profesiondlni uzivatel by mél na zakladé zaznam( o pouzivani pesticidl a
sledovani skodlivych organism( ovérovat Uspésnost pouZivanych opatreni na
ochranu rostlin.
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Pojmy a zkratky

Integrovana ochrana rostlin: Peclivé zvazovani veSkerych dostupnych metod ochrany
rostlin a nasledna integrace vhodnych opatieni, kterd potlacuji rozvoj populaci
Skodlivych organism( a udrzuji pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin a jinych forem
zasahu na urovnich, které Ize z hospodarského a ekologického hlediska odlvodnit a
které snizuji ¢i minimalizuji rizika pro lidské zdravi nebo Zivotni prostredi. ,Integrovana
ochrana rostlin” klade dlraz na rlst zdravych plodin pfi co nejmensim naruseni
zemédélskych ekosystému a podporuje prirozené mechanismy ochrany pred
Skodlivymi organismy.

Latka, ktera se ma nahradit: Aktivni slozka s urcitymi vlastnostmi, u nichz jsou ¢lenské
staty povinny posoudit, zda je lze nahradit jinymi alternativnimi reSenimi (chemickymi
a nechemickymi).

Pesticidy: Pfipravky na ochranu rostlin a biocidni pripravky.

Pripravky na ochranu rostlin (POR): Pripravky, které sestavaji nebo obsahuji uc¢inné
latky a jsou uréeny k ochrané rostlin nebo rostlinnych produktl pred skodlivymi
organismy nebo které brani plisobeni takovych organismu, ovliviiuji Zivotni procesy
rostlin, uchovavaji rostlinné produkty, nici ¢i brani rlstu nezaddoucich rostlin nebo ¢asti
rostlin.

Pripravky na ochranu rostlin predstavujici nizké riziko: Pfipravky obsahujici u¢inné
latky, které byly schvaleny jako latky predstavujici nizké riziko, Ize povolit jako
pfipravky na ochranu rostlin pFedstavujici nizké riziko. U¢innou latku Ize schvalit jako
latku predstavujici nizké riziko, pokud spliiuje zakladni schvalovaci kritéria a dale
kritéria pro latky s nizkym rizikem stanovena v bodé 5 pfilohy Il nafizeni (ES)

¢. 1170/2009.

SZP: Spolec¢na zemédélska politika.

Ucinna latka: Aktivni slozka proti $kodlivym organismim nebo chorobdm rostlin
obsazena v pripravku na ochranu rostlin.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
L,UDRZITELNE VYUZiVANI PRIPRAVKU NA OCHRANU ROSTLIN: POKROK V
MERENI A SNIZOVANI RIZIK JE OMEZENY*

SHRNUTI

I. Komise vynalozila zna¢né usili, aby zajistila provadéni smérnice o udrzitelném pouzivani, vcetné
vypracovani harmonizovanych ukazatelt rizik. Zatimco harmonizovany ukazatel rizika I zaloZeny na
mnozstvich G¢innych latek uvedenych na trh udéva snizeni rizika od vstupu smérnice o udrzitelném
pouzivani v platnost, existuje zna¢ny potencial pro dalsi snizovani rizik prostfednictvim lepsiho
provadéni smérnice o udrzitelném pouzivani a pfedevSim vétSiho vyuzivani integrované ochrany

rostlin (IOR), v¢etné rozsitenéjsiho osvojeni nechemickych technik ochrany proti $kodlivym
organismum.

II. Krom¢ integrované ochrany rostlin je zasadnim opatienim pro dosazeni udrzitelného pouzivani
ptipravkii na ochranu rostlin (POR) také ekologické zemé&délstvi', ptitemz regulaéni ramec EU
stanovi od roku 1991 zvlastni pozadavky na ekologickou produkci, jez omezuji zejména pouZzivani
pripravkd na ochranu rostlin a ve vét$iné piipadl vylucuji pouzivani syntetickych chemickych latek.

IV. Komise ma za to, ze opatfeni na urovni EU vedlo ke sniZeni rizika z pouzivani ptipravkli na
ochranu rostlin. I pfes pomaly start vynalozila Komise znacné usili, aby zlepsila provadéni smérnice
2009/128/ES v ¢lenskych statech. Komise rovnéz vypocitala 20% sniZeni harmonizovaného ukazatele
rizika | mezi lety 2011 a 2017.

V. Komise nalezla dobré piiklady provadeéni a propagace integrované ochrany rostlin v n€kolika
&lenskych statech’. Prosazovani integrované ochrany rostlin v ¢lenskych statech je nadale nutno
zlepsit, jak se ukazalo ve zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé z roku 2017 a v jednotlivych
zpravach z auditl provedenych v Clenskych statech v letech 2018 a 2019, jez byly zvefejnény na
internetovych strankach GR pro zdravi a bezpe¢nost potravin®.

VI. Komise souhlasi, ze spolecnd zemédélska politika (SZP) mulze pfispét k podpotfe udrzitelného
vyuzivani prostiedkl na ochranu rostlin, a mé za to, ze mnoho pozadavka tykajicich se udrzitelného
pouzivani je jiz zahrnuto. Pro zohlednéni pravniho ramce je vS§ak mozné uéinit vice a navrh budouci
SZP zahrnuje piislusné ovéfitelné prvky smérnice, véetné prvkd tykajicich se integrované ochrany
rostlin.

VIII. Komise je omezena platnymi pravnimi piedpisy v oblasti statistiky ohledné diivérnosti
a agregace udaji. Komise informovala o nedostatcich v dostupnosti statistik ve své zpravé
Evropskému parlamentu a Rad&’ v roce 2017. Komise souhlasi s tim, Ze by se dostupnost statistik EU
o prodeji pripravkil na ochranu rostlin a jejich vyuziti v zeméd¢€lstvi méla zlepsit, a zacala zkoumat
moznosti zlepSeni pravnich ptedpist v tomto ohledu.

V ¢l. 14 odst. 1 smérnice 2009/128/ES se stanovi, ze ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytna opatfeni na podporu ochrany pred
Skodlivymi organismy s nizkymi vstupy pesticidi, pficemz dle moznosti upfednostni nechemické metody, a odkazuje se v ném na IOR
a ekologické zeméd¢lstvi podle natizeni Rady (ES) €. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktt, jez bylo nahrazeno novym nafizenim (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018.

Souhrnné zprava o udrzitelném pouzivani pesticidd (DG(SANTE) 2017-6792), http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm

* COM(2017) 109 final: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o provadéni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1185/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o statistice pesticidi.
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X. odstavec 1: Komise pfijimd prvni ¢ast doporuceni a Castecné piijimd druhou ¢ast doporuceni
tykajici se spolecné zemédelské politiky. Pravni navrh Komise tykajici se budouci SZP zahrnuje
obecné zasady integrované ochrany rostlin odpovidajici pozadavkam, které jsou méftitelné a které lze
kontrolovat na trovni zemédélskych podnikd. Za vymezeni povinnosti pro zemédélské podniky
souvisejicich s pravidly podminénosti na zakladé pravnich ptedpisit EU, v¢etné ustanoveni tykajicich
se integrované ochrany rostlin, v§ak odpovidaji ¢lenské staty.

Odstavec 2: Komise toto doporuceni piijima. Komise zkouma moznosti zlepSeni pravnich ptredpist
v tomto ohledu. Jestli v§ak budou né&jaké pravni predpisy navrzeny, neni v dob¢ vypracovani této
zpravy zndmo.

Odstavec 3: Komise doporuceni 3 ¢astecné piijima. Doporucené kroky pfijme. Domniva se vSak, ze
pro dosazeni navrhovaného harmonogramu bude nutny souhlas ¢lenskych statd s poskytnutim
pfislusnych udajt.

PRIPOMINKY

13. V dobé provadéni, tedy v letech 2010/2011, Komise neprovadéla hloubkovou a systematickou
kontrolu uplnosti ani spravnosti pravnich textil, jimiz ¢lenské staty provedly smérnici o udrzitelném
pouzivani, ale ovéfila prostiednictvim nékolika prizkumt a studii, Ze k provedeni doslo. Komise
krom¢ toho jednala s ¢lenskymi staty v pracovni skupiné pro smeérnici o udrzitelném pouzivani,
provedla posouzeni narodnich akénich plant, organizovala Skoleni, pracovni setkani a projekty, coz
umoznilo vyménu informaci s odborniky z Clenskych stati za ucelem sdileni postupi ohledné
provadéni a zavadéni nékterych ustanoveni smérnice o udrzitelném pouzivani. Od té doby byla pfijata
rlizna opatfeni k zajisténi harmonizovaného provadéni a pracovnici Generalniho feditelstvi pro zdravi
a bezpecnost potravin provadéji audity a pracovni cesty ke zjisténi potfebnych udajii za ucelem
kontroly, jestli se v souvislosti s problémy pii provadéni neobjevily néjaké nedostatky.

Spole¢na odpovéd na body 15 a 16: I pres pomaly start se udrzitelnému vyuzivani pfipravkll na
ochranu rostlin od roku 2016 vénuje vétsi pozornost.

16. Pro ucely druhé zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé Komise posoudila revidované
narodni akéni plany ¢lenskych stati predlozené do konce unora 2019.

20. Cinnosti souvisejici s integrovanou ochranou rostlin se po skon¢eni programu Horizont 2020
budou nadale podporovat z néasledujiciho ramcového programu pro vyzkum a inovace Horizont
Evropa. Vyzkumné projekty s ucasti nékolika aktéra, jez se realizuji v rdmci programu Horizont 2020,
a inovacni projekty operacnich skupin v ramci evropského inovaéniho partnerstvi (SZP) zajist'uji, aby
se feSeni a vyména poznatkd o postupech v oblasti integrované ochrany rostlin mezi aktéry v ramci
zeméedélskych védomostnich a inovacnich systémt (AKIS) vytvarely spolecné s kone¢nymi uZivateli
a aby se v dusledku toho zvysilo zavadéni téchto inovaci do praxe.

21. Pfed chemickymi metodami je nutné dat prednost udrzitelnym biologickym, fyzikalnim a jinym
nechemickym metodam, pokud uspokojive zajisti ochranu proti skodlivym organismim.

24. Komise vé€novala spoustu Casu a zdroju na pfipravu a zahajeni Skoliciho programu ,,Lepsi odborné
poskytla podporu pro uvedeni integrované ochrany rostlin do praxe tim, Ze v kvétnu 2019 uspotadala
pro clenské staty pracovni setkani.

Provadéni a prosazovani integrované ochrany rostlin je jednim z aspektd, na ktery se audity
v ¢lenskych statech systematicky zaméruji. Jakékoli nedostatky vedou k vydani doporuceni organiim
Clenskych stati a jsou systematicky sledovany s cilem zajistit pfijeti odpovidajicich napravnych
opatfeni t€émito organy.

26. Od 1. ledna 2014 by profesionalni uzivatelé ptipravki na ochranu rostlin méli uplatiiovat obecné
zésady integrované ochrany rostlin uvedené v prtiloze Il smérnice o udrzitelném pouzivani. Kritéria
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pro posuzovani provadéni integrované ochrany rostlin jsou dilezitd pro to, aby je pfislusné organy
mohly pfi kontrolach na urovni zemédélskych podnik uplatnit pii rozhodovani o souladu, nebo
nesouladu. Ve zpravé Evropskému parlamentu a Rad& v roce 2017° Komise poukézala na to, Ze
prosazovani integrované ochrany rostlin v ¢lenskych statech je stale jesté potieba zlepsit.

Provadéni a prosazovani integrované ochrany rostlin je jednim z aspektt, na ktery se audity
v ¢lenskych statech systematicky zaméruji. Jakékoli nedostatky vedou k vydani doporuceni organiim
Clenskych statl a jsou systematicky sledovany s cilem zajistit pfijeti odpovidajicich népravnych
opatfeni t€émito organy.

Spolec¢na odpoveéd na body 28 az 31

Komise ma za to, ze souc¢asna SZP nedéla malo, ale naopak pomaha prosazovat integrovanou ochranu
rostlin na arovni zemédélskych podniki. Nastroje citované EUD a nékolik dalsich nastroji, jez maji
Clenské staty k dispozici, jsou a i v budoucnu budou vyznamné a G¢inné pro udrzitelné pouzivani
pesticidl a integrovanou ochranu rostlin.

Program ekologizace, ktery se realizuje v ramci SZP formou piimych plateb, zahrnuje minimalni
podil oblasti biodiverzity, ale také diverzifikaci plodin, coZ jsou pozadavky relevantni z hlediska
integrované ochrany rostlin. Omezovani pesticidii se podporuje i v ramci politiky rozvoje venkova,
ato na zaklade provadéni ramcové smérnice o vodé. Kromé investic do piislusnych zatizeni SZP
podporuje také predavani znalosti a informacéni aktivity, jakoZz i poradenské sluzby pro zemédélce,
véetné propagace integrované ochrany rostlin. Diulezitd je také spoluprace mezi zemédélci,
vyzkumnymi pracovniky a poradenskymi sluzbami podporovana prostiednictvim evropského
inovacniho partnerstvi (EIP AGRI), ktera mlze zahrnovat inovativni zplisoby omezeného vyuzivani
pfipravkd na ochranu rostlin a zavadéni integrované ochrany rostlin.

SZP rovnéz zahrnuje regulaéni ramec pro ekologické zemédélstvi (12,6 milionu ha v roce 2017)
S moznou finan¢ni podporou v ramci rozvoje venkova. Pro ekologickou produkci se uplatiuji zvlastni
zasady a stanovi pozadavky piresahujici rdmec zasad integrované ochrany rostlin, jez mimo jiné
vyzaduji stfidani plodin a pfisné omezeni povoleného vyuZzivani ptipravkid na ochranu rostlin.
Poradenské sluzby pro zemedélstvi mohou také nabidnout poradenstvi pro ekologické zemédélstvi.

Jako dopln€k SZP je pro rozvoj integrované ochrany rostlin velmi dualezity také vyzkum. Viz
odpovéd k bodu 20.

V navrhu budouci SZP se tyto piispévky k udrzitelnému vyuZivani ptipravkd na ochranu rostlin
a integrované ochrany rostlin konsoliduji. Kromé toho se v ném navrhuje, aby budouci podminénost
zahrnovala nejdiilezitéjsi casti zasad integrované ochrany rostlin, zejména stfidani plodin a pozadavky
na oblasti biodiverzity, jakoz i dal$i pfislusnd ustanoveni smérnice o udrzitelném vyuzivani. Je
dilezité uvést, ze Komise navrhuje lepsi integraci systému na poskytovani poradenstvi zemédelcim
a lepsi integraci s vyzkumem a predavanim znalosti ze siti SZP. Na zdklad¢ ekorezimii prvniho pilife
a zavazkd hospodafeni v ramci druhého pilife budou mit ¢lenské staty rovnéz vétsi flexibilitu nez
Vv soucasném obdobi 2014-2020, pokud jde o pfizpusobeni podpory postupti udrzitelného vyuZzivani
pesticidi a integrované ochrany rostlin se zohlednénim posouzeni vlastnich potieb.

32. Mnoho postupt tykajicich se integrované ochrany rostlin je v soucasné dobé soucasti pozadavki
EU a je proto kontrolovano. Podminénost zahrnuje mimo jiné pozadavky na ochranu pidy a na
podporu Dbiologické rozmanitosti a spravného pouzivani pesticidi. Soucasné pozadavky na
ekologizaci zahrnuji diverzifikace plodin (jako je tomu v piipadé Svycarska) a oblasti podporujici
biologickou rozmanitost.

33. Vyzva normotvirce, aby ve vhodnych pfipadech byly pfislusné casti smérnice zahrnuty do
podminénosti, byla provedena ve fazi pfijimani pravnich predpisti na obdobi 2014-2020. Komise
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proto nemohla tuto zménu provést od pocatku SZP na obdobi 2014-2020. Domnivala se, Ze by bylo
vhodnéjsi navrhnout ji pfi dalsi reform& SZP nez béhem obdobi 2014—-2020.

34. Komise ma za to, ze budouci ramec podminénosti zahrnuje obecné zasady integrované ochrany
rostlin, jez jsou pro ucely podminénosti vhodné. Budouci rdmec norem dobrého zemédélského
a environmentalniho stavu (DZES) bude zahrnovat povinné stfidani plodin (DZES 8) a oblasti
biologické rozmanitosti (DZES 9), coz jsou dilezité prvky obecné zasady 1. Clenské staty mohou
rovnéz zahrnout piiklady uvedené v této obecné zasadé 1 na zakladé DZES 1 (udrzba trvalych
travnich porostil), DZES 2 (ochrana raselinist a moktad), DZES 3 (ochrannia pasma), DZES 5
(nastroj pro udrzitelnost zemédélskych podnikii pro ziviny), DZES 6 (fizeni obdélavani pidy) a DZES
7 (zadna hola ptida). Budouci ramec podmingnosti se bude vztahovat na podminky fadného vyuzivani
pfipravkid na ochranu rostlin na zékladé€ povinného pozadavku na hospodateni 12, ktery stanovi pravni
ramec pro obecné zasady integrované ochrany rostlin 5, 6 a 7. Sem patii vyuzivani pifipravkll na
ochranu rostlin na pfislusnou plodinu, ve spravné davce a pfi spravné Cetnosti, ve spravny okamzik
a pii zohlednéni dopadt na zivotni prostiedi a rezistenci. Ostatni obecné zasady integrované ochrany
rostlin (zasady 2, 3 a 8) jsou zaloZeny na obecnych pfistupech, jez ma zemédélec dodrzovat, a proto
nejsou vhodné pro podminénost. Zemédelsky poradensky systém, ktery je nepostradatelnym
nastrojem pro provadéni integrované ochrany rostlin, v§ak bude pokracovat i v budouci SZP, pricemz
bude pokryvat vSechny obecné zasady integrované ochrany rostlin.

37. Komise ziidila pracovni skupinu pro posuzovani pozadavkd na tidaje a zasad hodnoceni s cilem
aktualizovat je, a tak usnadnit schvalovani téchto ucinnych latek.

38. Dalsim davodem je, Zze takovéto piipravky na ochranu rostlin obsahuji formula¢ni ptisady, jez
splnuji definici latky vzbuzujici obavy, v dusledku ¢ehoz dany piipravek na ochranu rostlin nelze
povaZovat za ptipravek s nizkym rizikem.

42. Komise poznamenava, ze z obrazku 7 vyplyva, ze v Nizozemsku a ve Francii nejsou lhity
stanovené v natizeni o piipravcich na ochranu rostlin dodrzovany.

43. Mezi Clenskymi staty existuji vyznamné rozdily a Komise ve skute¢nosti provedla vSechna
opatfeni, jez m¢la realizovat podle provadéciho planu. To prokazuje zprava o pokroku piedlozena
Rad¢ pro zemédé€lstvi a rybolov v cervenci 2019.

46. N¢kolik latek, které jiz nejsou schvaleny pro pouziti v pripravcich na ochranu rostlin a jez se stale
monitoruji v povrchovych vodach, bylo zak&zéno teprve nedavno a/nebo se v povrchovych vodach
stale vyskytuji z divodu jejich perzistence, nedovoleného pouzivani, usazovani z atmosféry nebo
prosakovani ze skladek/smetist. Nekolik se jich stale vyrabi nebo pouziva v ramci jinych procest,
napf. primyslovych.

Pokud jde o podzemni vody, ¢lenské staty jsou povinny monitorovat vSechny pfislusné ucinné latky
v pesticidech, v¢etné jejich metabolitd, produktd rozkladu a reakénich produkti, a jejich koncentrace
musi byt porovnavany s normami jakosti pro jednotlivé pesticidy a pesticidy celkem. Normy jakosti
pro jednotlivé pesticidy a pesticidy celkem ve smérnici o podzemnich vodach jsou rovnéz obsazeny
ve smérnici o pitné vod¢é. Monitorovani podle uvedené smérnice mtize rovnéz poskytnout informace
0 dopadu pouzivani pfipravkd na ochranu rostlin na Zivotni prostredi.

48. Komise je omezena platnymi pravnimi pfedpisy v oblasti statistiky ohledné diivérnosti a agregace
udaju.

Komise informovala o nedostatcich v dostupnosti statistik ve své zpravé Evropskému parlamentu
a Radé&’ v roce 2017.

& COM(2017) 109 final: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o provadéni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1185/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o statistice pesticidi.
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58. Bezprostiedné po piijeti smérnice v roce 2009 bylo vynalozeno Usili na vypracovani riznych
ukazatelli. Naptiklad projekty financované EU, jako byl projekt tykajici se harmonizovanych
environmentalnich ukazateli rizika spojeného s vyuzivanim pesticidi (HAIR), jehoz cilem bylo
vypracovani celounijnich ukazatelti pro méfeni rizika a dopadt spojenych s vyuzivanim ptipravki na
ochranu rostlin. Toto usili vS§ak nepfineslo vysledky z ddvodu nedostatecné dostupnosti pozadovanych
udaju.

61. V pocatecni fazi konzultaci s Clenskymi staty (v rdmci zvlastni pracovni skupiny a pracovni
skupiny pro smérnici 0 udrzitelném vyuzivani) nékteré Clenské staty vyjadfily obavy v souvislosti
S vahami. Béhem S§irSi konzultace prostiednictvim mechanismu zpétné vazby vSak nebyly vzneseny
zadné zasadni namitky a v okamziku hlasovani byla pro navrhované vahy jasna kvalifikovana vétSina
a pouze dva Clenské stity hlasovaly proti. V nasledné lhut€¢ pro prezkum Rada a Parlament
nepfedlozily k navrhovanym vaham zadné namitky.

62. Latky, jez podle védeckého posouzeni (Clenské staty a EFSA) predstavuji riziko pro zdravi a/nebo
pro Zzivotni prostfedi, jiz nejsou schvalovany. Neschvaleni a nasledné ukonceni jejich pouzivani
objektivné pfispiva ke sniZeni rizik. Z tohoto divodu bylo pfijato védomé politické rozhodnuti
prifadit t¢émto latkam vysokou vahu.

ZAVERY A DOPORUCENI

64. Komise ma za to, Ze opatfeni na trovni EU vedlo ke snizeni rizika z pouzivani ptipravki na
ochranu rostlin. I pfes pomaly start vynalozila Komise znacné usili, aby zlepsila provadéni smérnice
2009/128/ES v ¢lenskych statech. Komise rovnéZ vypocitala 20% snizeni harmonizovaného ukazatele
rizika | mezi lety 2011 a 2017.

66. Organy cClenskych statd zajisti, aby profesiondlni uzivatelé tento pozadavek dodrzovali. Pro
posuzovani souladu nebo nesouladu by organy ¢lenskych stati mély mit jasna kritéria.

V souladu se zasadou subsidiarity jsou za ptevedeni obecnych zasad integrované ochrany rostlin na
prakticka kritéria odpovédné Clenské staty a Komise je bude v tomto ohledu nadale podporovat.

67. Soucasna SZP piispiva k provadéni smérnice. Podminénost, zeméde€lsky poradensky systém,
ekologizace piimych plateb, operacni programy pro ovoce a zeleninu, ekologickd produkce,
agroenvironmentalni a klimaticka opatfeni, investice, podpora vyzkumu, vymény znalosti
a poradenstvi — to v§e miize v tomto ohledu pomoci.

Budouci SZP, jak ji navrhuje Komise, tento piispévek jesté posili. Budouci podminénost bude nové
zahrnovat pfislusna ustanoveni smérnice, véetné obecnych zasad integrované ochrany rostlin, jez byly
identifikovany jako vhodné pro tento nastroj. Podminénost zvysi povédomi zemédé€lcli o nutnosti
prijeti téchto postupti kvili riziku sniZeni plateb v ramci SZP. To bude doplnéno pro zemédélce
nepovinnymi podporovanymi intervencemi (napf. ekorezimy, zavazky hospodafeni atd.), jez
jednotnym zptisobem vypracuji ¢lenské staty v planech SZP, které schvali Komise. Tento pfistup
milZze potencialn€ vést, pokud to ¢lenské staty budou povazovat za potiebné, k vypracovani programt
v ramci SZP, jez budou podporovat udrzitelné vyuzivani pesticidii a piesahnou meze samotného
pravniho ramce.

Doporuéeni 1 — Umoznit prosazovani integrované ochrany rostlin

Komise ptijima doporuceni 1 pism. a).

Komise ¢astené piijima doporuceni 1 pism. b). Pravni navrh Komise tykajici se budouci SZP
zahrnuje obecné zasady integrované ochrany rostlin odpovidajici pozadavkiim, které jsou méfitelné
a které 1ze kontrolovat na Grovni zemédélskych podniki (viz odpovéd k bodu 34). Za vymezeni
povinnosti pro zemédélské podniky souvisejicich s pravidly podminénosti na zakladé pravnich
predpistt EU, vcetné ustanoveni tykajicich se integrované ochrany rostlin, v§ak odpovidaji ¢lenské
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staty. Rozsah, ve kterém bude Komise ovéfovat provadéni téchto kritérii ze strany zemédélci, bude
dale uptesnén v souvislosti s budouci SZP.

Doporuceni 2 — Zlepsit dostupnost statistik o pripraveich na ochranu rostlin

Komise pfijima doporuceni 2 pism. a) a b).

Komise zkoumd moznosti zlepSeni pravnich ptedpisti v tomto ohledu. Jestli v§ak budou néjaké pravni
predpisy navrzeny, neni v dobé vypracovani této zpravy znamo.

72. Zvetejnény harmonizovany ukazatel rizika I vykazuje mezi lety 2011 a 2017 20% snizen.

73. Komise ma za to, ze kromé¢ statistickych udaji jsou zapotiebi i dalsi relevantni udaje, aby se
zohlednily podrobné informace o tom, ,,jak, kdy a kde*“ se pesticidy vyuzivaji. Takové podrobné
informace mohou poskytnout pouze tdaje z cilengj$iho monitorovani nebo vyzkumnych studii.

Doporuceni 3 — Vyvinout lepsi ukazatele rizik

Komise doporuceni 3 ¢asteCné prijima. Doporucené kroky piijme. Domniva se vSak, ze pro dosazeni
navrhovaného harmonogramu bude nutny souhlas ¢lenskych stati s poskytnutim piislusnych tdaju.
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €len EUD Nikolaos Milionis. Audit ved|
¢len EUD Samo Jereb a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu

Kathrine Hendersonova, vyssi manazer Robert Markus, vedouci tkolu

Charlotta Tornelingova, zastupce vedouci Ukolu Paivi Pikiova a auditofi

Greta Kapustaitéova, Antonella Stasiova, Paulo Oliveira a Dainora Venckevicienéova.

Jazykovou podporu zajistoval Michael Pyper.

| 5|
Zleva doprava: Antonella Stasiova, Michael Pyper, Kathrine Hendersonova,
Samo Jereb, Charlotta Tornelingova, Paulo Oliveira, Paivi Pikiova,
Dainora Venckevic¢ienéova.



Harmonogram

PFijeti memoranda o pldnovéni auditu / zahajeni auditu 23.1.2019
Oficialni zaslsléml' névrf_\u zpravy Komisi (nebo jinému 11. 10. 2019
kontrolovanému subjektu)

Prijeti kone¢né verze zpravy po sporném fizeni 4.12.2019
Oficidlni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného 21. 1. 2020

subjektu) byly obdrzeny ve viech jazycich
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Pripravky na ochranu rostlin jsou pesticidy, které se pouzivaji

k ochrané plodin. Cilem ramce EU je dosahnout udrzitelného
pouzivani pripravkl na ochranu rostlin snizovanim rizik a vlivu
téchto pripravkl na lidské zdravi a Zivotni prostiedi a podporou
integrované ochrany rostlin. Zjistili jsme, Ze Komise a ¢lenské staty
prijaly opatfeni k prosazovani udrzitelného pouZivani pfipravku
na ochranu rostlin, ale v méreni a sniZovani souvisejicich rizik
doslo jen k malému pokroku. Uplatiiovani integrované ochrany
rostlin je pro zemédélce povinné, ale neni podminkou pro ziskani
plateb v ramci spolecné zemédélské politiky, a prosazuje se
nedostatecné. O tom, nakolik Uspésné se této politice dari
dosahnout udrzitelného pouzivani pfipravkl na ochranu rostlin,
dostupné statistiky EU a nové ukazatele rizik nevypovidaji.
Predkladame doporuceni tykajici se ovéfovani integrované
ochrany rostlin na trovni zemédélskych podnikti, zlepSovani
statistik o pripravcich na ochranu rostlin a rozvoje lepsich
ukazatelt rizik.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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