MIMISTERETYS ZEMEDELSTVI

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Integrace koncepcénich krokt oboru VaK v CR naplriovanim
strategie resortu Ministerstva zemédélstvi
s vyhledem do roku 2030

Praha 2016

Stranka 1 z 30



OBSAH

=

Ramec dokumentu

Uvod

Regulace v oboru vodovodu a kanalizaci

3.1

Struény popis historie VaK v CR jejiho rozvoje a spravy
dor. 1989

3.1.1

Vyvoj po roce 1989

3.1.2

Vyvoj cen za vodné a stocné

3.2

Stavajici stav regulace

3.2.1

Benchmarking

3.2.2

Dohled a kontrolni €innost nad vlastniky a provozovateli

Legislativa

4.1

Zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich

41.1

Vyhlaska €. 428/2001 Sb.

4.2

Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach

4.3

Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach

4.4

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

4.5

Smérnice 91/271/EHS o Cisténi méstskych odpadnich vod

4.6

Smérnice 98/83/ES o jakosti vody urCené pro lidskou
spotrebu

(6]

Informacni systém vodovodl a kanalizaci

(o]

Plany rozvoje vodovodu a kanalizaci na Gzemi CR
(PRVKU CR, PRVKUK)

Pfiprava realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich
nasledkl sucha a nedostatku vody

Dlouhodoba udrzitelnost vodovodU a kanalizaci

8.1

Problematika obnovy a pland financovani

Investi¢ni rozvoj vodohospodarskeé infrastruktury v oboru
zasobovani vodou, odkanalizovani a €isténi odpadnich
vod a naklady spojené s vodohospodarskymi sluzbami

9.1

Vystavba vodohospodarské infrastruktury do r. 2016

9.2

Vystavba vodohospodarské infrastruktury po r. 2016

10

Opatfeni narodnich plan( povodi

11

SWOT analyza

12

Strategickeé cile, dil€i cile a opatieni

12.1

Strategicke cile

12.2

DilCi cile a opatfeni

12.2.1

Oblast legislativy a IS VaK

12.2.2

Oblast planovani v€etné opatfeni pro zmirnéni negativnich
nasledkl sucha a nedostatku vody

12.2.3

Oblast regulace oboru VaK

12.2.4

Oblast rozvoje VaK

13

Seznam zkratek

Stranka 2 z 30




1 Ramec dokumentu

Dokument integruje vystupy z uvedenych materiall dotykajici se oblasti vodovodu
a kanalizaci pro vefejnou potfebu v Ceskeé republice:

e Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030,
e Navrh koncepéniho feSeni regulace ve vodarenstvi,
e Strategie k realizaci opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadl sucha
a nedostatku vody,
e Narodni plany povodi Labe, Dunaje a Odry
e Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci uzemi CR a Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci
Uzemi krajq,

a definuje strategickeé cile, dil¢i cile a opatfeni.

2 Uvod

K dlouhodobym strategickym cilim vodniho hospodarstvi Ceské republiky patfi zcela
prioritné zajisténi dostate€nych a udrzitelnych kvalitnich vodnich zdroji pro zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou. S tim neoddélitelné souvisi zabezpeleni ,vodohospodaiskych
sluzeb“ v oboru vodovod(i a kanalizaci, které museji zajistit bezproblémové zasobovani
obyvatelstva a dalSich subjektd pitnou vodou i efektivni likvidaci odpadnich vod neohrozujici
Zivotni prostfedi. To v8e za podminek socialné unosné ceny za tyto sluzby.

Uvedené cile byly postupné napliiovany opatfenimi a ¢innostmi, které vyplyvaly z Koncepci
vodohospodarské politiky Ministerstva zemédélstvi, které schvalila viada CR:
- Na obdobi 2000 — 2004, tedy pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie
(usneseni €. 49 z 12. ledna 2000)
- Na obdobi 2004 — 2010 — po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (usneseni
€. 617 z 16. Cervna 2004)
- Na obdobi do r. 2015 (usneseni €. 927 ze 14. prosince 2011)

Hlavni naplni prvnich dvou koncepci bylo splnit pozZadavky ,acquis communautaire,
pfedevS§im pak smérnice o Cisténi meéstskych odpadnich vod (91/271/EHS) v ramci
schvaleného pfechodného obdobi, coZz vyzadovalo silné dota¢ni podpory pro investice —
navic pro realizaci v podminkach, kdy celé tzemi CR bylo prohlaseno za ,citlivou oblast®,
vod. Podpory se tykaly realizovani investic do vystavby a zlepSovani vodohospodarské
infrastruktury nejenom kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, ale také rozSifovani siti vefejnych
vodovodU a intenzifikace a rekonstrukce Upraven vody.

Vyznamnou roli pfi tom sehraly a nadale sehravaji PRVKU CR a PRVKUK.
PRVKU CR v obecné ¢&asti vymezuje ramcové cile, hlavni principy a zasady statni politiky
pro zajisténi dlouhodobého vefejného zajmu v oboru vodovodd a kanalizaci pro tzemi CR,

tj. trvale udrzitelné uzivani vodnich zdroju a hospodareni s vodami pfi zajisténi pozadavkl na
vodohospodarskou sluzbu - zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a ¢isténi odpadnich
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vod. PRVKU CR je shrnutim udaji z jednotlivych kraji s dirazem na nadkrajové zaméry,

a proto obsahuije:

e zpracovani demografickych udaju pro vodarenské soustavy a vyznamné skupinové
vodovody véetné souhrnnych bilanci potfeb vody a zdrojli povrchovych a podzemnich
vod respektujici jejich rozvoj,

e popisy vodarenskych soustav a vyznamnych skupinovych vodovodu,

e popisy vyznamnych nadregionalnich kanaliza¢nich systému,

o krizové zasobovani vodou v¢etné vazeb mezi kraiji.

odrazem na mozné dopady vyvoje zmény klimatu pro obor vodovodl a kanalizaci,
tedy feSeni dostate¢nosti vodarenskych zdroji pro pfipad nepfiznivych nasledkl sucha
a nedostatku vody. Objevuji se zaméry na propojovani jak vodarenskych,
tak vodohospodarskych soustav s cilem zabezpecit pomoci nadlepSovani vodnich zdroju
dostatec¢nou vodohospodarskou bilanci i na lokalitach, které jsou za sucha ohrozeny.

Podpory rozvoje infrastruktury se rozSifily i pro aglomerace pod 2000 EO a dochazi
k uzkému provazani s procesem ,planovani v oblasti vod“ podle smérnice 2000/60/ES
(Ramcova smérnice o vodach) transponované do vodniho zdkona. Z § 23 tohoto zakona
vyplyva, Ze planovani v oblasti vod je soustavnou koncepcni €innosti, kterou zajistuje stat,
jejimz ucelem je vymezit a vzajemné harmonizovat verejné zajmy ochrany vod jako slozky
zivotniho prostfedi, snizeni nepfiznivych GCinkG povodni a sucha a udrzitelného uzivani
vodnich zdrojl, zejména pro ucely zasobovani pitnou vodou. V ramci planovani v oblasti vod
se pofizuji plany povodi, které se pfezkoumavaji a aktualizuji kazdych 6 let ode dne jejich
schvaleni, a to pro tfi planovaci obdobi (2009-2015, 2015-2021 a 2021-2027). Pofizovatelem
narodnich plant je MZe a MZP ve spolupraci se spravci povodi (,s.p. Povodi‘) a mistné
pFislusnymi krajskymi Ufady. Narodni plany povodi (NPP) vychazeji z deseti plana dil€ich
povodi (viz Obrazek 1).

Vyznamnym cilem planu povodi je v oblasti vodovod( a kanalizaci jednak:
- snizeni nepfiznivych uc€inkd znecisténi z bodovych zdroji. Ty lze rozdélit na
znecisténi z kanalizaci pro vefejnou potfebu (Cistirny odpadnich vod), z primyslu,
z nékterych oboru zemédélstvi a ostatnich zdroju (energetiky, tézebni c&innosti,
systému odvadgéjicich srazkové vody — zejména destoveé odleh&ovaci vypust atd.),
- dosazeni pozadavku na jakost vod odebiranych z vodnich zdroji pro ucely Upravy
vody pro lidskou spotiebu.
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Obrazek 1
Vymezeni dilgich povodi na uzemi CR
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Byla obnovena diskuse o vytvofeni podminek pro ekonomickou regulaci oboru. Tento
pozadavek, vyjadfeny podminkami Evropské komise pro vyuzivani evropskych fondd v ramci
Operacniho programu Zivotniho prostfedi (,ex-ante condition®) se odvijel pfedevdim od
prubéhu transformace oboru vodovodi a kanalizaci po politicko-ekonomické zmeéné
v r. 1990.

Majetek technické infrastruktury vodovodd a kanalizaci pro vefejnou potfebu, spravovany
v puvodnich statnich vodarenskych celcich na krajskych urovnich, byl preveden do
vlastnictvi mést a obci a v nékterych pfipadech v tzv. prvni viné privatizovan. Tento vyvoj
sebou pfinesl vznik novych jak vlastnickych, tak privatnich provozovatelskych subjekti
rdznych velikosti a s rGznymi smluvnimi vztahy — podle zvoleného modelu vztahu mezi
.verejnym vilastnikem® a ,privatnim provozovatelem®. V CR existuje vice nez 6 000
vlastnickych subjektl, tj. akciovych spolecnosti, svazkl mést a obci, méstskych podniku,
samotnych mést a obci, ale i soukromych subjektd. Provozovatelu je evidovano vice nez 2
500. Tento stav vSak nelze vnimat, jako stav kone¢ny. PocCet viastnikl a provozovatell se
kazdoro¢né vyviji a ¢aste€né méni. Vyznamnym faktorem ovliviiujici strukturu subjektu je
dotacni politika vyuzivajici fondy EU a také narodnich dotacni tituly, coz vyznamné rozsifuje
vodohospodarsky majetek na uUzemi celého statu a zaroveni vyznamné zkvalithuje stav
infrastruktury a nasledné i jakost podzemnich a povrchovych vodnich zdrojl, jak dosvédéuje
nasledujici Tabulka 1 a Obrazky 2 a 3.
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Tabulka 1

Vyvoj infrastruktury vodovod(, kanalizaci a &istiren odpadnich vod v CR po r. 1990

1990 2000 2005 2010 2014
vodovody [km]| 44 907 53 288 69 435 73 448 76 948
Ffm”i"‘"zace 17 495 21 615 36 629 40 902 45 257
SOV [ks] 626 1055 2017 2188 2 401
napojenost na|
odovody [%] 83 87.1 91,6 93,1 94,2
napojenost na 72 74.8 79.1 81,9 83,9
kanalizace [%)]

Porovnani vyvoje jakosti vody ve vyznamnych vodnich tocich v uvedenych dvouletich
(udaje o ukazatelich organického znecisténi).

HODNOCENI PODLE CSN 75 7221
Zakladni klasifikace

thda
Lol neznedifténd a mimé 2neldténg voda
1l zneddténg voda
IV siiné medidténg voda
V.ovelmi siinéd zneldaéng voda

Obrazek 2
Jakost vody ve vyznamnych vodnich tocich v letech 1990 - 1991
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HODNOCENIi PODLE €SN 75 7221
Zakladni klasifikace
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Obrazek 3
Jakost vody ve vyznamnych vodnich tocich v letech 2013 - 2014

S cilem uplatnit vyraznéjSi dohled na obor a zejména s potfebou zavést zpruhlednéni
¢innosti nékolika tisic zu€astnénych subjektd byla na MZe vr. 2015 rozSifena spravni
¢innost nad oborem vodovodl a kanalizaci zfizenim nového odboru dozoru a regulace
vodarenstvi v souladu s usnesenim viady &. 86 ze dne 9. unora 2015 podle bodu 3 pfilohy
stanovenych ukold, a hned nasledné byl vytvofen Vybor pro koordinaci regulace oboru
vodovodU a kanalizaci (,Vybor VaK®). Ve vztahu k Evropské komisi reprezentuje Vybor VaK
pozici narodniho regulatora oboru vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu.

Vyznam regulace voboru VaK sméfuje nejenom Kk posileni kontroly v oblasti nakladd
a plateb za vodohospodarské sluzby tak, aby byla zvySena ochrana uzivateld — obc¢anu,
ale zaroven vede k zajiSténi dlouhodobé udrzitelnosti sektoru VaK.

Predkladané koncep&ni zaméry pro dalSi obdobi po r. 2016 vychazeji z rozpracovani cilt
a ukol(l ,Strategie MZe CR s vyhledem do roku 2030, ktera integruje aktivity celého spektra
kompetenci MZe. Jeji kapitolou je samoziejmé ,Strategie vodniho hospodafrstvi,
ktera obsahuje koncepCni zaméry rozvoje vodovodu a kanalizaci.

V nich se akcentuje zejména feSeni kontroly a regulace oboru vodovodu a kanalizaci
a samozfejmé zavedeni novych dotac¢nich podpor pro infrastrukturu vodovodu, kanalizaci,
Cistiren odpadnich vod a upraven vody. K prioritam patfi zavedeni benchmarkingu pro obor
vodovoddl a kanalizaci a zabezpedeni koordinace subjektd regulujicich obor VaK v CR
v jednom centru pro metodickou pomoc pfi Setfeni a vyfizovani stiznosti.

Pfi naplhovani dotaéniho programu bude vystupem dalSi navySeni poctll obyvatel
pfipojenych na vodovody a kanalizace a dale zvySeni poctu upraven pitné vody a Cistiren
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odpadnich vod, tak — a to zejména — zkvalitnéni technologickych procesu. V této etapé se
tézisté podpor bude orientovat na malé obce ve venkovskych oblastech.

Velmi podstatnou soucasti tohoto strategického dokumentu je pfiprava opatfeni na ochranu
pred nasledky sucha a nedostatku vody, které se — zejména diky oCekavané zméné klimatu
mohou vyskytovat s mnohem vétsi frekvenci. Material ,Pfiprava realizace opatfeni pro
zmirnéni negativnich dopadl sucha a nedostatku vody*, schvaleny usnesenim vlady CR &.
620 ze dne 29. Cervence 2015, obsahuje 50 rlznych ukoll a aktivit nezbytnych pro vytvoreni
,Koncepce ochrany pfed suchem na uzemi CR“ do konce |. pololeti r. 2017. Jedna se
o vystup Meziresortni komise VODA-SUCHO, ktera byla zalozena na zakladé dohody
ministrd zemédélstvi a Zivotniho prostredi.

Podstatnymi Ukoly pro oblast vodovodu a kanalizaci jsou ekonomické nastroje (poplatky za
odbéry podzemnich vod, uprava plateb za zneéistovani vypousténymi odpadnimi vodami
z Cistiren odpadnich vod a zejména potfeba vytvofit zaklady dlouhodobé cenové politiky
motivujici k usporam ve spotifebé vody za sucha).

Dulezitym ukolem je rovnéz vyhodnotit souasny stav propojeni vodarenskych soustav,
moznosti obnoveni a navrzeni novych propojeni a zhodnotit kapacity vodnich zdroju pro
nahradni zasobovani obyvatel. V oblasti technologii Cisténi odpadnich vod se predpoklada
rozSifeni procesu s cilem vyrazné omezit zatéz recipientld vypousténymi vodami, nebot
nasledkem suchych obdobi se snizi pritoky vodnich tok( a fedici pomér poklesne.

PfedloZeny koncep&ni dokument pokryva a specifikuje témata vyplyvajicich z nasledujicich
material( schvalenych vliadou CR, které reaguiji na aktualni vyvoj klimatu ve vztahu k vodnim
zdrojum, a rovnéz obsahuje potfebné regulacni i kontrolni ¢innosti nezbytné pro moderni
pojeti vodohospodafskych sluzeb v oblasti VaK v CR.

3 Regulace v oboru vodovodt a kanalizaci

3. 1 Struény popis historie VaK v CR jejiho rozvoje a spravy do r. 1989

Vystavba vefejnych vodovodl zacala ve vétSim rozsahu v C€eskych zemich koncem
19. stoleti. Podle statistik bylo vroce 1928 v Cechach 1 413 obci, které mély vefejny
vodovod, vzemi Moravskoslezské pak 377. V Cechach bylo zasobeno pitnou vodou
z vefejnych vodovodl 44,3 % obyvatel, na Moravé a Slezsku pak 35,5 % obyvatel. Nové
vodovody zaCaly byt stavény v padesatych letech minulého stoleti v navaznosti na vznik
krajskych vodohospodaiskych sluzeb v letech 1950 - 1951, komplexné zajistujicich spravu,
provoz a udrzbu jak vefejnych vodovodl a kanalizaci, tak i vodnich toku
a vodohospodarskych dél na nich. Vladnim nafizenim z 27. listopadu 1953 byla provedena
centralizace vodniho hospodarstvi a vznikl novy ustfedni ufad. Vodarny, kanalizace, Cisténi
odpadnich vod a vodni stavby se 1. ledna 1954 staly hospodafsko-vyrobnimi slozkami
Ustfedni spravy vodniho hospodaistvi. Po zahéajeni velkého decentralizaéniho procesu
v roce 1956 se jednotlivé podniky staly bud zvlastnimi rozpoctovymi organizacemi, fizenymi
narodnimi vybory velkych mést, nebo byly v€lenény do Okresnich vodohospodarskych sprav
s pfimym vlivem krajskych organa.

Az do roku 1990 byla prosazovana koncepce zaloZena jiz ve Statnim vodohospodarském
planu zroku 1953 — pfechod od malych méstskych a obecnich vodovodl k velkym
vodovodum skupinovym a oblastnim, pozdéji k vodarenskym soustavam, jako je napfr.
Stfedoceska, Severoceska, Jizni Cechy, Vychodni Cechy, Jihozapadni Morava, Olomouc,
Ostravsky oblastni vodovod, Brnénska a Fada dalSich. Obdobi let 1950 - 1990 Ize
charakterizovat jako obdobi extenzivniho rozvoje vefejnych vodovodu.

Stranka 8 z 30




Jakost vod ve vodnich tocich byla v podstaté vyhovujici az do konce 19. stoleti, kdy se zacal
projevovat vliv postupujici primyslové revoluce a vétSi koncentrace obyvatelstva do mést.
V roce 1912 byl zfizen Komitét pro odpadni vody pfi Ustavu k podpore priimyslu Obchodni
a Zivnostenské komory v Praze a v roce 1935 byl zfizen pfi Ministerstvu zeméd8lstvi v Praze
Poradni sbor pro péci o Cistotu vod. Po vzniku prvni republiky zilo v domech pfipojenych na
kanalizaci pouze 7 % obyvatel. K roku 1950 tento podil vzrostl na 31,2 %. V roce 1975
dosahl 60 % a vroce 2000 necelych 75 %. V roce 1955 bylo v provozu 78 komunalnich
Cistiren odpadnich vod, vroce 1965 jiz 234 Cistiren, ztoho 120 mechanickych
a 114 biologickych. V roce 1970 pracovalo 303 distiren, ztoho 143 mechanickych
a 160 biologickych, a vroce 1975 je vykazano 378 Cistiren, z toho 138 mechanickych
a 240 biologickych. Do roku 1990 vzrostl pocet Cistiren na 777.

3. 1. 1 Vyvoj po roce 1989

V roce 1990 existovalo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku 7 krajskych podnikl Vodovodii
a kanalizaci (StfedoCeské, JihoCeské, Zapadoleské, SeveroCeské, VychodocCeske,
Jihomoravské a Severomoravské vodovody a kanalizace) a 2 podniky v hlavnim mésté
Praze - Prazské vodarny a Prazské kanalizace a vodni toky. V roce 1990 se stalo ustfednim
organem statni spravy pro vodovody a kanalizace MZe.

Obor vodovodd a kanalizaci v CR proSel pocatkem devadesatych let minulého stoleti
z dlvodu politicko-ekonomickych a majetkopravnich zmén transformaci, kterou provazel
rozpad puavodnich statnich vodarenskych celk na krajskych Udrovnich s naslednym
prenesenim vlastnictvi technické infrastruktury vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu
(dale jen VaK) na mésta a obce. V 90. letech probihaly v CR téz privatizace vodaren.
Néktera mésta a obce se v této dobé rozhodly pro prodej infrastruktury. V obcich, které si
VaK ponechaly ve svém vlastnictvi, se rozhodli VaK provozovat sami, nebo je ¢asteéné nebo
zcela nechat provozovat specializovanymi provozovateli nejcastéji formou najmu.
Specializovany provozovatel mohl byt plné nebo &asteéné ovladany mésty a obcemi nebo i
ryze soukromy. Tento vyvoj sebou pfinesl vznik novych vilastnickych a provozovatelskych
subjektd rdznych velikosti a s riznymi smluvnimi vztahy s ohledem na zvoleny model
provozovani a spravy majetku VaK. V oboru VaK je velka koncentrace €innosti u nejvétsich
provozovatelskych subjektl, nebot skupina 50 nejvétSich provozovatell predstavuje
s mnozstvim fakturované pitné vody konecnym odbératelim cca 90% z celkového mnozstvi
fakturované vody v CR. Podle mnozstvi odpadni vody vypu$téné do stokové sit& bez vod
srazkovych se jedna cca o 75% podil na celkovém mnoZzstvi.

Tabulka 2
Vyvoj vybranych ukazateli vodovodi a kanalizaci v CR po r. 1990

1990 2000 2005 2010 2014
voda vyrobend ,oq 778 699 642 575,4
[mil. m7]
OV  vypusténé
do kanalizace 885,6 576,0 543,4 490,3 446,1
[mil. m?]
Spec.mnozstvi
vody faktur. prol g7 107 98,9 89,5 87,3
domacnost
[l/os*den]
cuaty —vitrubnf g g 252 20,9 19,7 16,6
siti [%0]
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vodné [K&/m?] 0,60 17 24 32 40
stoéné [K&/m?] 0,20 14 21 29 34

3. 1. 2 Vyvoj cen pro vodné a stoc¢né

Do roku 1990 platily doméacnosti silné dotované vodné ve vysi 0,60 K&s za m® a stoéné
0,20 K&s za m°, celkem tedy 0,80 K&s za m°. Toto vodné a stoéné se od roku 1953
nezménilo. VySsi naklady na vyrobu pitné vody byly nejprve hrazeny vySSi cenou, kterou
platili ostatni, zejména primyslovi odbératelé, od roku 1967 ve vySi vodného 3,70 Kcs
a stoéného 2,35 Ké&s, celkem tedy 6,05 K&s za m?® fakturované vody, tzn. 7,6 krat vice, nez
domacnosti. Kdyz ani toto nestacilo, byl schodek hospodafeni podniki Vodovodu
a kanalizaci hrazen prostfednictvim Krajskych narodnich vybor( dotaci ze statniho rozpoctu,
ktera vroce 1990 dosahla 2 miliard K&s ro¢né. V ramci transformace bylo postupné
upusténo od statem ur€ovanych jednotnych celostatnich cen. V roce 1992 byly jeSté v ramci
regulace cen stanoveny maximalni sazby vodného pro domacnosti 5 K& a stoéného 4 K& za
m°. Ostatni odbératelé platili ceny smluvni. S G&innosti od 15. 5. 1993 byly maximalni ceny
pro domacnosti zrudeny a bylo zavedeno vécné usmérfiovani cen pro vdechny odbératele,
kdy prodavajici mize do ceny zahrnout pouze ekonomicky opravnéné naklady a pfiméreny
zisk. Od roku 1994 nejsou jiz na vyrovnani nejvétSich rozdil(l poskytovany dotace ze statniho
rozpodtu.

3. 2 Stavaijici stav regulace

Stat uplatiiuje pomérné rozsahly a uceleny systém regulacnich nastroji se zapojenim
vefejné spravy — jak statni spravy, tak samospravy.

Obor VaK je v CR regulovan plo$né. Regulace je sdilena mezi vice institucemi statni spravy
a samospravy, tj. ministerstvy, kraji CR, obcemi s rozsifenou psobnosti a samotnymi mésty
a obcemi. Jedna se pfedevSim o Ministerstvo zemé&délstvi, které ma pravomoci vykonné
v oblasti nastaveni vécné regulace a planovani rozvoje VaK, Ministerstvo financi, které
prostfednictvim vécného usmériiovani cen reguluje a vykonava cenovou kontrolu nad
tvorbou ceny pro vodné a stocné a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které plni pfedevsim
funkce kontrolni v oblasti ochrany vod a kvality vypousténych odpadnich vod. Jakost
dodavané pitné vody je regulovana Ministerstvem zdravotnictvi.

Vlastnické subjekty, které od roku 2004 obdrzely dotace na vystavbu vodohospodaiské
infrastruktury z prostfedkd EU, uplatiiuji v pfipadé oddilného modelu s podilem soukromého
sektoru v oblasti smluvni i cenotvorbé pravidla Opera&niho programu Zivotni prostiedi,
schvalené Evropskou komisi. Cenotvorba téchto viastnik(l tak podléha soucasné regulaci
cen ze strany pravidel uplatfiovani vécné regulace cen MF, tak i plnénim paralelnich
podminek pfi tvorbé cen pro vodné a stocné vyplyvajicich z pravidel Operaéniho programu
Zivotni prostfedi.

Prehled rozhodujicich kompetenci v oblasti regulace VaK CR

Ministerstvo zemédélstvi

e je vrchnim organem nad uplatihovanim zakona o vodovodech a kanalizacich,

e zajiStuje zpracovani koncepci rozvoje vodovodu a kanalizaci na uUzemi statu
a zpracovani planu pro zlepSeni jakosti surové vody,

vede Ustfedni evidenci Udajl o vodovodech a kanalizacich,

zabezpecuje informacni systém na useku vodovodu a kanalizaci,

zajistuje mezinarodni spolupréaci v oblasti vodovodul a kanalizaci,

po organizacni strance zajistuje jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru VakK.
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Ministerstvo financi

¢ reguluje a kontroluje vécné usmérriované ceny pro vypocet vodného a stoéného
e fidi cenovou politiku.

Ministerstvo zivotniho prostfedi a jim Fizeny Statni fond Zivotniho prostiedi a Ceska
inspekce zivotniho prostiedi

e je ustfednim organem statni spravy v oblasti ochrany vodnich zdroji a ochrany
jakosti povrchovych a podzemnich vod,

¢ reguluje jakost odpadnich vod,

e fidi oblast dotaci z EU,

e reguluje provozovatele, ktefi Cerpaji dotace z OperaCniho programu Zivotniho
prostiedi EU.

Ministerstvo zdravotnictvi

e reguluje jakost dodavané vody.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

e je gestorem v oblasti vefejnych zakazek a koncesi,
 je garantem Dohody o partnerstvi — dokumentu zastfesujici podporu z ESI fondu pro
CR v ramci Evropského spolecenstvi.

Ministerstvo obrany

e vykonava pusobnost ustfedniho vodopravniho Ufadu na Uzemi vojenskych Gjezd(.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

e dohlizi nad dodrzovanim pravnich predpist v oblasti regulace hospodarské soutéze.

Kraje CR

¢ vydavaji povoleni provozovat vodovod a kanalizaci,
¢ ZzajiStuji zpracovani koncepci vodovodu a kanalizaci pro sva uzemi,
e vedou evidenci udaju o vodovodech a kanalizacich v pfenesené plsobnosti.

Obce s rozSifenou plsobnosti

e vykonavaji statni spravu jako vodopravni ufady, pokud neni stanoveno jinak,
o ukladaji pokuty za poruseni povinnosti podle zakona o vodovodech a kanalizacich.

Obce

e vroli vlastnika infrastruktury VaK rozhoduji o zpusobu, (modelu) provozovani
a schvaluji ceny pro vodné a sto¢né,

e vsamostatné pulsobnosti dbaji o rozvoj vodovodu a kanalizaci, odpovidajici
potfebam obce,

e zajiStuji zapracovani plant do zavazné Casti uzemné planovaci dokumentace obce
v souladu s SirSim planem rozvoje vodovodl a kanalizaci,

e v samostatné pusobnosti vydavaji obecné zavazné vyhlasky.

V roce 2015 doSlo k upravé systému regulace oboru vodovodd a kanalizaci pro vefejnou
potfebu v CR na zaklad& usneseni viady CR &. 86 ze dne 9. tinora 2015.

V bfeznu 2015 byl zfizen v ramci sekce vodniho hospodarstvi MZe odbor dozoru a regulace
vodarenstvi. Vramci odboru byla zfizena dvé oddéleni a to oddéleni analytické
a benchmarkingu a oddéleni stiZznosti, kontroly a regulace.

Odbor dozoru a regulace vodarenstvi se opira o kompetence ze zakona o vodovodech
a kanalizacich, zejména ve smyslu § 29 odst. 2: ,V pUsobnosti ministerstva je dale regulace
oboru vodovodl a kanalizaci, ochrana spotfebitell a podpora hospodarské soutéze
v prostiedi pfirozeného monopolu tohoto oboru, k uspokojovani pozadavkd na dodavku pitné
vody, odvadéni a €isténi odpadnich vod v€etné nakladu, zajisténi dohledu nad zpracovanim
a plnénim planu financovani obnovy vodovodl a kanalizaci a poskytovani objektivnich
informaci z oboru vodovodl a kanalizaci vefejnosti“, a dale ve smyslu § 37 odst. 3
tj. zabezpeceni vrchniho dozoru oboru vodovodu a kanalizaci.
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V roce 2015 vznikl Vybor VaK. Vybor VaK je zfizen rovnéz v souladu s unesenim viady CR
€. 86 ze dne 9. Unora 2015, jako nezavisly koordina¢ni subjekt pro obor vodovodi
a kanalizaci, jehoz hlavnim cilem je zvySeni efektivnosti regulaénich mechanismu zajistujici
dlouhodobou udrzitelnost sektoru vodovodu a kanalizaci a zlepSeni ochrany spotfebitelt pfi
zachovani socialné unosnych cen pro vodné a stocné. Vybor VaK se fidi Jednacim fadem
schvalenym unesenim viady CR &. 386 ze dne 25. kvétna 2015 o ustaveni koordinaéniho
subjektu k posileni regulace ve vodarenstvi.

Vybor VaK ma celkem 13 ¢&lend a tajemnika. Zastoupeny jsou Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo financi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo primyslu a obchodu, Urad
viady CR, Hospodarské komora CR, Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav
CR, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, Asociace samostatnych odbori CR,
Energeticky regulaéni Gfad a Cesky statisticky ufad. Vyboru VaK je svéfena viadou CR
kompetence zasilat regulatortim oboru vodovodil a kanalizaci CR sva vét§inova schvalena
doporuceni a dohlizet na jejich naplhovani.

Regulace v oblasti vodarenstvi se v ramci poslednich 25 let neustale vyviji, pfiemz v tomto
vyvoji Ize vysledovat jistou pevnou linii. Obce se u€i hospodafit se svym majetkem, statni
sprava méni nastaveni a parametry jak samotné sluzby, tak cenové regulace. Z hlediska
jednotlivych obci Ize pozorovat vyvoj, ktery je velmi heterogenni. Néktera mésta a obce,
zejména ta vétsi, vénuji oblasti sluzeb VaK znaénou pozornost. Cena vody, investice
a udrzba infrastruktury jsou politikem. Obce se staraji o svij majetek s péc&i fadného
hospodare. Nékteré obce naopak oblast VaK vnimaiji jako marginalni (bez ohledu na to, zda
infrastrukturu pronajaly provozovateli nebo ji provozuji sami), o infrastrukturu pecuji
nedostatecné, nedostatecné plni i svoji kontrolni roli.

V poslednich 10 letech Ize vysledovat nasledujici pozitivni trendy:

Dochazi k postupnym upravam cenové regulace, zejména zpfesnéni pravidel cenové
regulace v oblasti ekonomicky uznatelnych nakladd vécné usmérfiovanych cen, zahrnuti
zdroji na obnovu infrastrukturniho majetku a pfiméreného zisku,

Legislativa vymezila vroce 2006 (novela €. 76/2006 Sb.) novou povinnosti tvofit
Plan financovani obnovy VaK na obdobi 10 let,

S uc€innosti od roku 2014 (novela €. 275/2013 Sb.) byla uzakonéna povinnost tvofit rezervu
finan¢nich prostifedkud pro financovani obnovy a rozvoje VaK pod sankci,

Bylo zavedeno povinné dokladani celkového vyuctovani vSech polozek ve vypoctu ceny
podle cenovych predpisi pro vodné a stocné v predchozim kalendafnim roce a také
souvisejicich technickych dat (provozni evidence),

DoSlo k razantnimu rozSifeni a zpFisnéni sféry spravnich deliktl v oboru Vak,

Vyznamné se zlepSila kvalita pouzivanych pravnich instrumentt ve vztahu ke spotiebitelské
sféfe — odbératelské smlouvy a souvisejici dokumenty (reklamaéni Fady atd.),

Byla zavedena povinnost predavat veSkeré zakonem predepsané udaje v elektronické

podobé a stanovené formé,

Od roku 2006 bylo vylou¢eno zakonem &. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach
a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve znéni pozdg&jSich predpisu, uzavirani smluv
v oblasti VaK s trvanim na dobu neurdcitou,

VSechny vodohospodaFfské provozni smlouvy s charakterem koncesi jsou povinné
soutézeny,

Zejména v souvislosti s pfedchozim konstatovanim se rovnéz zcela zasadné zlepSila kvalita
provozovatelskych smluv v oddilném modelu, protoZe puvodni mnohdy velmi jednoduché
a neuplné smlouvy by nesplfovaly poZzadavky na transparentnost soutéze.
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3.2.1 Benchmarking

Na zakladé pInéni ukolu &. 5 z pfilohy usneseni vlady €. 86 z 9. unora 2015 byla zpracovana
metodika benchmarkingu pro obor vodovodu a kanalizaci a dochazi k postupnému zavadéni
do praxe. Metodika popisuje zpusob vyuziti benchmarkingu primarné jako nastroje regulace
trhu vodovodl a kanalizaci, a to prostfednictvim nastaveni zakladnich cil( a popis postupu
krokd benchmarkingu v jednotlivych fazich.

Zamérem metodiky je postupné naplfiovani cill stanovenych ve spoijitosti s Upravou regulace
oboru VaK vroce 2015, tj. zvySeni efektivnosti regulace vodarenského trhu a zajisténi
dlouhodobé udrZitelnosti siti VaK, a to zejména zvy3enim dohledu a kontrolni &innosti,
sankcionovanim deliktd a ukladanim napravnich opatfeni, prohloubeni analytické innosti
vCetné efektivniho sbéru a kontroly dat, zefektivnénim benchmarkingu pro oblast Vak,
zvefejnovanim informaci o stavu, obnové a financovani VaK vcetné dat o benchmarkingu za
jednotlivé vlastniky VaK, stanovovanim kvalitativnich parametrl poskytovanych sluzeb,
zajisténim Gcinné ochrany spotfebitele véetné feseni sporll mezi subjekty na trhu.

V prvni etapé jsou vymezeny Ctyfi hlavni sméry, a to cenotvorba — efektivita nakladu
zahrnutych do ceny pro vodné a stoéné, majetek a jeho obnova, kvalita poskytovanych
sluzeb — ochrana spotrebitele a ochrana a tvorba Zivotniho prostfedi plné ve spojitosti
s oborem VakK.

Jednoznaénym cilem je postupné zavadéni této &innosti do praxe v CR formou zvefejiiovani
vysledkl a rozSifeni cilené kontroly v pfipadech, kdy bude zjistén vyrazny odklon od
definovanych standardnich parametru.

Podle dosavadnich zahrani¢nich zkuSenosti s regulaci vodovodu a kanalizaci tvori
benchmarking velmi dullezitou soucast procesu regulace. Metodika benchmarkingu neni
nécim konecnym, ale je nastrojem na ziskavani, kontrolu a vyhodnocovani dat, ktery bude
mozno pfizplsobovat potfebam a pozadavkim benchmarkingovym projektim. Pro rozvoj
této Cinnosti se pfedpoklada ziskavani zkudenosti z mezinarodni spoluprace MZe zejména
v ramci EU.

3. 2.2 Dohled a kontrolni €innost nad vlastniky a provozovateli

Jednim z nastavenych cilG plynoucich z materialu ,Navrhu koncep&niho feSeni regulace ve
vodarenstvi* je zvy$eni dohledu a kontrolni &innosti nad vlastniky a provozovateli VaK v CR.
Tuto roli (kontrolni a dohledovou) je potfeba posilovat, zejména z divodu vysokého poctu
vlastnickych a provozovatelskych subjektd v CR. Tento dohled bude moci byt adresny,
vzhledem k tomu, Ze doS$lo k posunu v rdmci novely zakona o vodovodech a kanalizacich
a povinné pfedavana data jsou pfedavana MZe ve stanoveném formatu a elektronické
formé&, coz usnadni a zrychli analytickou Cinnost a verifikaci pfedkladanych udaju. Umozni to
i rychlé vyhodnoceni anomalii v pfedavanych datech a cilenou kontrolu u téchto subjekta.

Z hlediska cilt a rozsahu je mozné kontroly rozdélit do nasledujicich schémat:

- cilené kontroly — jejich ukolem bude provéfit pfiCiny, pfip. dusledky pfedem zjiSténych
skuteCnosti (typicky napf. pfiCiny vyznamného odchyleni se konkrétniho subjektu VaK
v nékterém ze sledovanych parametr(, véetné ceny), tento typ kontrol bude pfevazovat po
nabéhu kontrolni €innosti a Ize oekavat, ze tento stav bude trvat dlouhodobé,

- monitorovaci kontroly — jejich ukolem bude zjistit nebo ovéfit urcité skuteCnosti a Cetnost
jejich vyskytu u vice subjektu, s timto typem kontrol je sou€asné nutno pocitat ve zvySené
mife v pocateCnim obdobi pfi nabéhu a vytvaieni systému vlastni kontrolni ¢innosti,
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- komplexni kontroly — v pfipadé potfeby je potfeba pocitat s mozZnosti spoleéné kontroly za
UCasti dalSich kontrolnich organu a regulatort (napf. vodopravnich ufadd, finanéniho
Ufadu, apod.), tento typ kontrol bude vyvolan konkrétni potfebou a situaci a nebude
s nejvétsi pravdépodobnosti pfilis casty,

- preventivni kontroly — nejsou vyvolany predchozi znalosti konkrétniho problému ani
potfebou monitoringu, ale jsou spiSe obecnym uplatnénim principu dozoru a vytvarenim
povédomi o kontrole statu v ramci odvétvi VaK (prevence), tyto kontroly se v prvnich
letech pravdépodobné neuplatni a jsou spide cilovym stavem pro pozdéjsi obdobi.

Zaméreni kontrol bude dale zpfesfiovano a uzpusobovano konkrétnim vzniklym situacim,
pfipadné doporucenim a pozadavkim Vyboru VakK.

Ke kontrole budou pfednostné vybirani vlastnici a provozovatelé VakK, ktefi budou cilem
opravnénych stiznosti, a dale ti, ktefi neplni své zakonem stanovené povinnosti zasilani
vybranych udajii majetkové evidence (,VUME"), vybrané daje provozni evidence (,VUPE"),
meziroéniho porovnani polozek vypoctu ceny vodného a stoéného a zdlvodnéni
Lhadlimitnich“ rozdild. Dale budou pfednostné vybirany ke kontrole ty subjekty VaK, u
kterych budou zjistény vyznamné odchylky sledovanych parametri od ostatnich subjektu
nebo od pfedchozich obdobi u stejného subjektu (napf. nadmérnych ztrat vody ve vodovodni
siti, které maji dopady na cenu vody, apod.).

4 Legislativa

Drivéjsi legislativa s pfimym vztahem na obor vodovodd a kanalizaci vychazela
ze zakona €. 138/1973 Sb., ovodach (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a vyhlasky Ministerstva lesniho a vodniho hospodarstvi €. 144/1978 Sb., o vefejnych
vodovodech a vefejnych kanalizacich.

4.1 Zakon €. 274/2001 Sb., zakon o vodovodech a kanalizacich

Zakladnim pravnim predpisem pro obor vodovodl a kanalizaci je zakon &. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonl (,zakon
o vodovodech a kanalizacich®) ve znéni pozdéjSich pfredpist. Uvedeny zakon vymezuje
vodovody a kanalizace, které podléhaji tomuto zakonu a souc€asné na téchto vodovodech
a kanalizacich deklaruje vefejny zajem. Dale upravuje vztahy mezi subjekty a definuje prava
a povinnosti vlastnikd a provozovatell vodovod( a kanalizaci.

Zakon o vodovodech a kanalizacich byl od své ucinnosti 1. 1. 2002 jedenactkrat novelizovan
(naposledy zakonem ¢&. 275/2013 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2014) aje proveden jednim
provadécim pravnim predpisem (vyhlaskou ¢&. 428/2001 Sb.), ktera byla rovnéz
novelizovana.

K vyznamné novelizaci zakona o vodovodech a kanalizacich doSlo v roce 2006 zakonem
€. 76/2006 Sb. Uvedenou novelou zakona doslo k rozSifeni povinnosti provozovatell
i viastnikl informovat a zvefejfiovat udaje o nakladech i cenach sluzeb. Tato novela zavedla
rovnéz povinnost vlastnik( infrastruktury zpracovat plan financovani obnovy nejméné
na obdobi 10 let jako jednu z podminek ekonomické udrzitelnosti investic, zejména

pofizenych s podporou dotaci.

Novela zakona o vodovodech a kanalizacich provedena zakonem ¢&. 275/2013 Sb.
s ucinnosti od 1. 1. 2014, pfinasi rovnéz zmény a to i v rdmci regulace. Tato novela zakona
zkracuje Ihlty pro pfedavani vybranych udaju majetkové a provozni evidence, pro pfedavani
porovnani vSech polozek vypoCtu ceny podle cenovych predpisi pro vodné a stocné
a dosazené skutecnosti v pfedchozim kalendarnim roce. Sou€asné novela zavadi povinnost
predavani vesSkerych zakonem predepsanych udaju v elektronické podobé a stanovené
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formé, coz umozriuje rychlejsi a efektivnéjsi kontrolu téchto udaji. Dalsi vyznamnou zménou
je, Zze plany rozvoje vodovodl a kanalizaci jednotlivych kraju, jsou priibézné aktualizovanym
dokumentem. U povinnosti vefejné sluzby doSlo k umoznéni, vyhlaSujicimu spravnimu
organu, prevést platbu nakladu s jejim zajisténim na adresaty sluzby, tedy na odbératele
s moznosti rozhodnout o verejné sluzbé bez souhlasu vlastnika vodovodu nebo kanalizace
pro verejnou potfebu. Dale novela rozsifuje a zpfisfiuje oblast prestupkl a spravnich deliktd
a jejich postihovani. Mimo jiné zavadi sankce za nevypracovani Plana financovani obnovy,
vCetné nevytvareni prostfedkl na obnovu nebo nedolozeni dokladl o pouziti prostfedku
na obnovu v pfedchozim obdobi. Timto opatfenim je umoznéna lepSi vymahatelnost
a kontrola této jiz dfive zavedené povinnosti.

4.1.1 Vyhlaska €. 428/2001 Sb.

Na tento zadkon navazuje vyhladka &. 428/2001 Sb., ktera je jeho provadécim predpisem.
Tato vyhlaska byla rovnéz nékolikrat novelizovana, pficemz k posledni novele doslo v roce
2014, kdy nabyla ucinnosti vyhlaska €. 48/2014, kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2001 Sb.,
ve znéni vyhlasky ¢. 146/2004 Sb., vyhlasky ¢. 515/2006 Sb., a vyhlasky ¢. 120/2011 Sb.
Nezbytnost pravni udpravy této vyhlasky vychazela ze zmén uvedenych v novele zakona
o vodovodech a kanalizacich a dale z praktickych zkuSenosti pfi aplikaci této vyhlasky.

V ramci novely doSlo k upfesnéni a doplnéni nékterych zakladnich pojm(, a byla zruSena
ta ustanoveni vyhlasky, jejichz obsah byl zapracovan pfimo do zakona. V souvislosti
s upravou systému planovani rozvoje vodovod( a kanalizaci pro vefejnou potfebu vyhlaska
upfesfiuje postup krajskych ufadu pfi aktualizaci planu rozvoje vodovodl a kanalizaci. Jsou
zptesnény nalezitosti kanalizaéniho fadu, a jsou stanovena pravidla Clenéni nakladovych
polozek pfi kalkulaci ceny. Dale k povinné pfedavanym dokumentim stanovuje elektronickou
formu a podobu.

V navaznosti na Smérnici Komise (EU) 2015/1787, kterou se méni pfilohy Il. a Ill. smérnice
Rady 98/83/ES o pitné vodé dojde k aktualizaci nékterych mikrobiologickych metod, bude se
uvadét nejistota méfeni a bude uvedena mez stanovitelnosti. Dojde k povinnosti vytvoreni
tzv. Monitorovacich programd, jejichz cilem bude ovéfovani, Ze opatfeni zavedena
za ucelem kontroly rizik pro lidské zdravi funguji u€inné v celém Fetézci zasobovani vodou,
od povodi pfes misto odbéru, upravu a akumulaci po rozvod, a Zze voda je v mistech
dodrZzovani hodnot zdravotné nezavadna a Cista. Dale stanovi urCovani nejvhodnéjsich
zpusobu zmirfiovani rizik pro lidské zdravi a poskytovani informaci o jakosti (Cistoté
a zdravotni nezavadnosti) dodavané vody. Transpozice této smérnice bude v oblasti Upravy,
akumulace a rozvodu vody c&aste¢né prostfednictvim vyhlasky €. 428/2001 Sb. s tim,
Ze Clenské staty musi pfijmout pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici nejpozdéji do 27. fijna 2017.

4.2 Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o0 zméné nékterych zakonu (,vodni zakon®), ve znéni
pozdéjSich predpisq, je zakladnim pravnim predpisem pro vodni hospodarstvi.

Vodni zakon byl ode dne své ucinnosti 1. 1. 2002 dvacet sedmkrat novelizovan a je
proveden 35 provadécimi pravnimi predpisy. Pfimé novely vodniho zékona byly provedeny
zakonem ¢&. 181/2008 Sb. (k usnadnéni realizace protipovodriovych opatfeni) a zejména
zakonem ¢&. 150/2010 Sb. Tato tzv. velkd novela provedla legislativni Upravy, odrazejici
zejména nékolikaletou aplikaci zakona v praxi, transpozici novych evropskych smérnic
k ochrané podzemnich vod pfed znecisténim a o vyhodnocovani a zvladani povodfiovych
rizik. Vyraznym tématem se stala uprava ekonomickych nastroju ve vodnim hospodarstvi,

ktera vSak musela byt v disledku celosvétové hospodarské krize odloZzena na pozdéjsi dobu.

viwv s
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a €. 501/2012 Sb. Zakon ¢&. 350/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisu,
a nékteré souvisejici zakony, se nepfimo dotykd vodniho hospodarstvi zejména
v problematice  ohladovanych  istiren  odpadnich vod, zavaznych  stanovisek
vodohospodarskych Uprav a zjednoduseni vykonu statni spravy.

Obrazek 4
Vyvoj legislativy vodovodi a kanalizaci, vodniho zékona
zakon ovodéch (vodnizdkon)—138/1973 Sh. — Vyhlagka ministerstva lesniho a vodniho Wyhlaika ministerstva lesniho a vodniho hospodaistvi
Géinnost: 1 4 1875 hospodaistvi Ceské socialistické republiky Ceské socialistické republiky o vodovodnich
-3 novely o vefejnych vodovodech avefejnych a kanalizacnich pfipojkach, které se povaiuji za
+ dalSi provadéci predpisy mimo uvederych kanalizacich — 144/1978 Sh. vodohospodaiska dila - 29/1975 sh.
uéinnost: 1. 4. 1979 de 31. 12. 1958 Géinnost: 1. 4. 1975 do 31.12.1958

l

Vyhldska ministerstva lesniho a vodniho hospodéfstvia dfevozpracujicino pramysiu
Ceské socialistické republiky, kterouse méniadoplfiuje vyhlitka & 144/1978 Sb., o vefejnych
vodovodech avefejnych kanalizacich—185/1988 Sh.
ufinnost: 1. 1. 1989 do 31.12.2001

S | |

Zikon o vodach a o zméné néktenjch Zakon o vodovoedecha kanalizacich pro vefejnou potiebua o zméné

zékon{ (vodnizdkon) — 254/2001 Sb. nékterych zikond (zdkon o vodovodech a kanalizacich) — 274/2001 Sb.
uéinnost: 1. 1. 2002 uéinnost: 1. 1. 2002

- 27 novel, posledni 2015 - 11 novel

Zakont. 320/20025b.

Zakond. 274/2003 5b.

g z Zakoni. 20/2004 Sb.

l provadéci pravni pfedpisy k zakonu Zakoné. 157,."20(}45[3_
Zakon. 127/20055b
Zakont. 76/2006 Sb.

28 vyhlasek a nafizeni viddy k provedeni zékona E ZakonE. 222/20065b.
& Zakont. 186/2006 5b.

Zakoné. 281/20095b.
Zakoni. 275/20135b.
Zakont. 33/2015 5b. 1 provadéd pravni predpisk z8konu

Vyhlaska, kterou se provadi zakon o vodovodech a kanalizacich a o zméné
nékterych zakonh (zékon o vodovodech a kanalizacich)—428/20015h
uéinnost: 1. 1. 2002

- 4 nDVE[}{

Vyhlaska 146/20045b.
Vyhl&ska & 515/200465b
Vyhl&ka € 120/20115b.
Vyhidka £ 48/20145b.

4.3 Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach

Cena vody je regulovana formou vécného usmérfiovani cen, které spocliva ve stanoveni
zavaznych pravidel pro kalkulaci a sjednavani cen. Oblast cen se v CR Fidi zakonem
€. 526/1990 Sh., ocenach, ve znéni pozdéjSich predpist, zvlasté pak zakonem
€. 403/2009 Sb. a vyhlaskou €. 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon o cenach (s ucinnosti
od 21. prosince 2009). Tvorba cen mlze byt cenovym organem usmérnéna pouze
v pfipadech pfesné vymezenych ustanovenim § 1 odst. 6 zakona o cenach. Jednim
z pfipadl je ohrozeni trhu u€inky omezeni hospodafské soutéZe. Protoze vodovody
i kanalizace patfi do odvétvi s pfirozenym monopolem, jsou voda pitnd a voda odvedena
kanalizaci zafazeny do seznamu zbozi s regulovanymi cenami. Tento seznam vydava
pro kazdy rok podle zakona o cenach Ministerstvo financi rozhodnutim (vymérem),
ktery se zvefejiiuje v Cenovém véstniku.

4.4  Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

Pitna voda dodavana odbératelim musi podle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona
o vodovodech a kanalizacich, splfiovat poZzadavky na zdravotni nezavadnost pitné vody,

stanovené zakonem ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu, a vyhlasky ¢. 252/2004 Sb., kterou se
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stanovi hygienické poZadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné
vody, ve znéni pozdéjSich predpisu.

4.5 Smérnice 91/271/EHS o c¢isténi méstskych odpadnich vod

Smérnici rady ze dne 21. kvétna 1991 o CiSténi méstskych odpadnich vod 91/271/EHS je
stanovena povinnost Clenskych stata zajistit, aby byly vSechny aglomerace nad 2000 PE
(populacnich ekvivalentl) vybaveny stokovymi soustavami méstskych odpadnich vod. Tato
smérnice rady o Cisténi méstskych odpadnich vod v ¢lanku 3 v8ak umoznuje, s ohledem
na vysoké finanéni naklady, pouziti individualnich nebo jinych vyhovujicich systémd,
které zajisti stejnou uroven ochrany zivotniho prostfedi.

4.6 Smérnice 98/83/ES o jakosti vody uréené pro lidskou spotiebu

Gestorem implementace smérnice je Ministerstvo zdravotnictvi, které sleduje jakost pitné
vody a vysledky monitoringu publikuje v databazi PIVO ,Pitna Voda“, ktera je pfistupna
vefejnosti a spravovana Statnim zdravotnim udstavem. Ministerstvo zemédélstvi promitlo
pozadavky na jakost pitné vody do PRVKU CR a narodnim dotaénim programem podporuje
rozvoj vodarenskych systému a technologii.

5 Informacni systém vodovodu a kanalizaci

Informacni systém vodovodu a kanalizaci (,IS VaK®) je jiz od roku 2007 plnénim ustanoveni
v §§ 4, 5, 6, 29 a 36 zakona o vodovodech a kanalizacich. Specifikace 1S VaK je stanovena
vyhlaskou €. 428/2001 Sb., kterou se provadi uvedeny zakon, ve znéni pozdéjSich pfepis,
a to zejména priloh Cislo 21 az 24 této vyhlasky.

IS VaK poskytuje podklady pro tvorbu koncepci, v€etné mezirezortnich, pro srovnavani
subjektd v oboru vodovodu a kanalizaci, pro feSeni problematiky udrzitelnosti
a samofinancovani vodohospodarskeé infrastruktury a pro navrhy koncep&nich FeSeni
v souvislosti s provozovanim vodohospodarské infrastruktury. Jedna se o uceleny komplexni
soubor evidenci a dokumentaci v celém oboru vodovodu a kanalizaci v navaznosti
na ustanoveni uvedenych pravnich pfedpist. Prostfednictvim tohoto systému je rovnéz
zajistovan vzajemny prenos informaci, evidenci a dokumentl mezi jednotlivymi subjekty
stanovenymi pravnimi predpisy. IS VaK zajistuje i automatické zpracovani definovanych uloh
v ramci informacéniho systému a uloh definovanych v uvedenych samostatnych c&astech
tohoto informaéniho systému (pfevazné technickych, ekonomickych a statistickych uloh
v€etné& meziro€niho porovnavani) a sou€asné zajistuje vzajemnou kompatibilitu.

Vyuctovani (porovnani) vSech polozek vypoctu ceny podle cenovych predpist pro vodné
a stoCné, stanovené provadécim pravnim predpisem (vyhlaskou ¢&. 428/2001 Sb.) a rovnéz
i majetkovou a provozni evidenci stanovenou provadécim pravnim predpisem (vyhlaskou
€. 428/2001 Sb.), je vlastnik, resp. provozovatel vodovodu nebo kanalizaci, povinen MZe
bezplatné predavat v elektronické podobé a ve stanoveném formatu. K tomu aby vlastnici,
resp. provozovatelé mohli splnit svoji povinnost, maji mozZnost vyuZit programy
pro zpracovani téchto dat, které jsou bezplatné k dispozici na webovych strankach MZe.
Pravé elektronizace pfi sbéru dat umozniuje jejich vyhodnocovani, jak v oblasti majetkové
a provozni evidence, tak v oblasti sledovani cen, a hlavné pfi sledovani nakladi. Povinnym
pfedavanim informaci je zajistén pomérné podrobny monitoring c¢innosti vlastnikd
a provozovatell vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potfebu.

MZe vede rozsahlou databazi VUME tykajici se pfedevsim majetku, jeho nabyti a ekonomiky

s nim spojené, a databazi VUPE, tykajici se zpravidla zdznam( o zdrojich povrchovych
a podzemnich vod vyuZivanych pro vyrobu vody dodavané vodovody, nakladové listy, plan
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kontrol jakosti vod v prub&hu vyroby pitné vody, plan kontrol miry znecisténi odpadnich vod,
provozni denik a provozni fady a databazi vyuctovani, resp. porovnani vSech polozek
vypoCtu (kalkulace) cen pro vodné a sto¢né za kalendarni rok a dosazené skutecnosti
v témze roce.

Detailni srovnani a hodnoceni vykonnosti jednotlivych provoznich a vlastnickych subjektd,
publikované kazdoro¢né ve zpravé Vodovody kanalizace CR (ekonomika, ceny, informace),
je oficialné publikovanou statistickou informaci zpracovavanou na centralni urovni. Jiz od
roku 2010 jsou uvadény udaje ekonomického charakteru, které umoZhuji vzajemné
porovnani kazdého z vlastniki a provozovateld v cenach a v jednotlivych nakladovych
polozkach.

V souvislosti se zafazenim IS VaK do vyznamnych informacnich systémud budou postupné
realizovany pozadavky stanovené zakonem ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpec€nosti
a 0 zmeéné souvisejicich zakond a vyhlaskou €. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich
systémech a jejich urcujicich kritériich.

Zastava ukol vést a zajistit technickou podporu Informaéniho systému vodovodl a kanalizaci
(IS VaK).

6 Plany rozvoje vodovodu a kanalizaci na uzemi
CR (PRVKU CR, PRVKUK)

Zakladni koncepce optimalniho rozvoje zasobovani pitnou vodou, odkanalizovani a likvidace
odpadnich vod je stanovena Plany rozvoje vodovod( a kanalizaci. Obsahem téchto plant je i
vymezeni zdroju povrchovych a podzemnich vod uvazovanych pro ucely Upravy na vodu
pitnou v souladu s poZadavky smérnice Evropskych spoleCenstvi 75/440/EHS o poZadované
jakosti povrchovych vod uréenych k odbéru pitné vody v Clenskych statech.

PRVKU CR a PRVKUK jsou plnénim ustanoveni v §§ 4 a 29 zakona o vodovodech
a kanalizacich.

Po obsahové strance jsou PRVKU CR rozdéleny na textovou &ast (popisy systémd
vodovodu a kanalizaci) a tabulkovou ¢ast k témto popisim, které jsou soucasti Informaéniho
systému vodovodl a kanalizaci (IS VaK — modul PR VaK — Plany rozvoje vodovodu
a kanalizaci), a dale na mapovou ¢ast, ktera vyuziva mapové servery krajskych uradu.

PRVKU CR jsou podkladem pro zpracovani politiky zemniho rozvoje a Gizemné planovaci
dokumentace podle zvlastniho pravniho pfedpisu (zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, a plana dil€ich
povodi podle vodniho zakona pro cinnost vodopravniho ufadu, stavebniho ufadu, a pro
ginnost obce a kraje v samostatné i prenesené plsobnosti. Dale jsou PRVKU CR vyuZivany
ministerstvy, vlastniky a provozovateli vodovodu a kanalizaci a odbornou i laickou verejnosti.

PRVKUK jsou zakladnim prvkem planovani v oboru vodovod(i a kanalizaci. Obsahuji
koncepci feSeni zasobovani pitnou vodou, v€etné vymezeni zdroji povrchovych
a podzemnich vod, uvazovanych pro u€ely na Upravy na pitnou vodu, a koncepci
odkanalizovani a Ccisténi odpadnich vod v daném uzemnim celku, pfiemz navrZzené
koncepce musi byt hospodarné s technicky nejvhodngjsim fesenim. PRVKUK obsahuiji
identifikaéni, demografické a bilan¢ni udaje, technicka a ekonomicka feSeni pro 17 166 obci
a mistnich &asti obci CR.

PRVKU CR jsou zakladem pro vyuziti fondi Evropskych spole&enstvi a narodnich finanénich
zdroju pro vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodu a kanalizaci. Navrhované zameéry jsou
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posuzovany z hlediska optimalniho FfeSeni, zejména pak zhlediska technického,
kvalitativhiho a ekonomického s ohledem na efektivitu vynakladanych prostfedkd s dirazem
na zajisténi udrzitelnosti investic obnovou v budoucich letech a provoznich naklada.

Zakladnim a rozhodujicim hlediskem kazdého feSeni zasobovani pitnou vodou,
odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod musi byt udrzitelny rozvoj, ktery lze zaijistit jen,
pokud je mozné na né generovat finanCni prostfedky na obnovu vodohospodarské
infrastruktury v realnych socialné unosnych cenach pro vodné a pro stocné.
Podle pozadavku zakona o vodovodech a kanalizacich vlastnici infrastruktury zpracovavaji
plany financovani obnovy vodovodl a kanalizaci.

Z hlediska efektivity vynakladanych finan¢nich prostfedkl (investi¢nich  dotaci)
ale i provoznich nakladl hrazenych uzivateli, by mélo byt preferovano pfipojovani malych
aglomeraci na nadobecni vodarenské systémy, které maji vy3Si miru zabezpe€enosti
z hlediska kvality i vydatnosti zdroje.

PRVKUK véetné jejich aktualizaci predstavuji stfednédobou priib&zné aktualizovanou
koncepci oboru vodovodu a kanalizaci. Praxe ukazala, zZe tyto plany musi pribézné reagovat
na zmény souvisejici se zpusobem zivota (pfesun obyvatel za hranice velkych aglomeraci do
rodinnych domu), ale i ekonomickych hodnoceni zamér( a vyS$Sich pozadavkd na kvalitu
pitné vody, miru ¢isténi odpadnich vod vcetné pfisnéjSich pozadavkl na likvidaci odpadnich
vod vcéetné kontroly. Navrh zmény je jak po strance evidence realizovanych feseni, tak ve
véci doplnéni zamérd v souladu Ramcovou smérnici o vodach. Plan rozvoje musi byt
hospodarny a musi obsahovat technicky nejvhodnéjsi feSeni s ohledem na ekonomické
moznosti feSeni a na vazby k planu rozvoje pro uzemi sousedicich kraja.

7 Priprava realizace opatreni pro zmirnéni negativnich nasledku
sucha a nedostatku vody

Vlada CR schvalila usnesenim ¢&. 620 ze dne 29. dervence 2015 také soubor Ukoll,
které jsou specifikovany v materialu ,Pfiprava realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich
nasledkl sucha a nedostatku vody“. Velmi podstatnou soucasti tohoto strategického
dokumentu je pFiprava opatieni na ochranu pfed nasledky sucha a nedostatku vody, které se
— zejména diky o¢ekavané zméné klimatu mohou vyskytovat s mnohem vétsi frekvenci.

Uvedeny material obsahuje 50 rdznych ukoll a aktivit nezbytnych pro vytvoreni ,Koncepce
ochrany pfed suchem na uzemi CR". Jedna se o vystup Meziresortni komise VODA-
SUCHO, ktera byla zaloZena na zakladé dohody ministri zemédélstvi a Zivotniho prostredi.

Oblasti vodovodl a kanalizaci se tykaji pfedevSim ekonomické nastroje vyplyvajici
z realizace navrhovanych opatfeni (poplatky za odbéry podzemnich vod, Uprava plateb za
znedistovani vypousténymi odpadnimi vodami z Cistiren odpadnich vod a zejména potfeba
vytvofit zaklady dlouhodobé cenové politiky motivujici k usporam ve spotfebé vody
za sucha).

Dullezitym ukolem vyplyvajicim ztohoto materidlu je provedeni revize funk&nosti, resp.
vyhodnoceni souCasného stavu stavajicich propojeni, a zjiSténi potencialnich moznosti
obnoveni a navrzeni novych propojeni vodarenskych soustav (v ramci pland rozvoje
vodovodll a kanalizaci) za uc€elem optimalizace distribuce pitné vody v obdobi sucha
a nedostatku vody s ohledem na vyhledovou potfebu vody, v€etné revize stavajicich kapacit
pro nahradni zasobovani pitnou vodou.

V této souvislosti byly kraje vyzvany k soucdinnosti a zpracovani aktualizace PRVKUK
i s pfipadnymi vazbami na sousedni kraje. Pfedmétna aktualizace PRVKUK bude
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zpracovana tak, aby byly zajistény vazby na PRVKU CR, jehoz aktualizaci nasledné zajisti
MZe.

8 Dlouhodoba udrzitelnost vodovodu a kanalizaci

Specialni tématikou se stava obnova investiéniho majetku pofizeného v oblasti vodovod
a kanalizaci. Podle pozadavku zakona o vodovodech a kanalizacich vlastnici infrastruktury
zpracovavaji plany financovani obnovy téchto investic. V planech financovani obnovy jsou
vymezeny potfebné finanéni prostfedky, aty se promitaji do kalkulaci cen pro vodné
a stocné. Tento zplsob umoznuje zajistit finanéni prostiedky na veskery majetek vodovodu
a kanalizaci a to i ten, ktery je pofizen z dotacnich prostfedk(. Tvorba prostfedkd na obnovu
muze probihat v takovém rezimu, Ze nezplsobi skokové navySeni cen pro vodné a cen pro
stocéné. Tyka se to pfedevSim mensich provoznich systému.

Tvorba plana financovani obnovy vyzaduje systémovy pristup pfi vyhodnoceni stavu
opotfebeni infrastrukturniho majetku.

Zajisténi uvedené problematiky vyZzaduje nejen podrobné seznameni vlastnikl vodovodu
a kanalizaci i jejich provozovatelll s jednotlivymi kroky spojenymi s tvorbou prostfedki
obnovy ale i dusledné kontroly statni spravy, jak tvorby planl financovani obnovy, tak jejich
promitnuti do kalkulaci cen pro vodné a stoéné avécného plnéni pfi Cerpani téchto
finanénich prostfedkd. V oblasti metodiky spravy generovanych financnich prostfedka je
Zadouci ucast MF.

S ohledem na vy3e uvedené neni mozné predpokladat opétné dotacni podpory na obnovu
vodohospodarské infrastruktury, tj. vodohospodaiské sluzby musi byt samofinancované.
Pozitivné se mulze projevit povinny odpis vodohospodarské infrastruktury u obci.

8.1 Problematika obnovy a planu financovani

Problematika dlouhodobé udrzitelnosti technické infrastruktury vodovodl a kanalizaci je
zejména dana povinnosti vlastnikd plnit tzv. Plan financovani obnovy ( ,PFO®).

Povinnost zpracovat a realizovat PFO je legislativné pfedepsan zakonem o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu a dle § 8 odst. 11 tohoto zakona jsou povinnosti
vlastnika vodovodu nebo kanalizace pro vefejnou potfebu. Rovnéz je povinnosti vlastnika
vodohospodarské infrastruktury vytvaret dle § 8 odst. 1 rezervu finan&nich prostfedkl na
obnovu a evidovat jejich pouziti pro tyto ucely. Obsah planu PFO v&etné pravidel pro jeho
zpracovani stanovi provadéci pravni pfedpis k uvedenému zakonu, kterym je vyhlaska
€. 428/2001 Sb.

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace ma povinnost kazdoro€né zahrnovat do kalkulace ceny
pro vodné a pro stocné €astky ucelové uréené k obnové vodovodl a kanalizaci podle PFO
s tim, Ze tyto prostfedky Ize pouzit pouze na ucel, na ktery byly vytvofeny, tedy jen na
obnovu vodovodl a kanalizaci. Tento postup ma zajistit, aby uzivatel nesl naklady na
zajistovani a uzivani vody odrazejici jeji skute€nou cenu. Tvorba prostfedkd na obnovu by
vSak méla probihat v takovém rezimu, aby nezpusobila vyrazné skokové navyseni ceny pro
vodné a pro sto¢né a na tuto skute€nost je potfeba brat zietel jiz pfi zpracovani PFO.

Smyslem PFO je vytvafet v prub&hu Zivotnosti daného majetku finanéni rezervu na jeho
obnovu, aby byla zajisténa udrzitelnost této vodohospodarské infrastruktury bez vlivu
pfipadného dotacniho financovani. Je zfejmé, ze prostfedky na obnovu tvofi v ramci ceny
nemalou poloZzku. PfedevS8im pro obce, které jsou viastniky vodohospodarské infrastruktury,
muze byt nehospodarné takto generované finanéni prostfedky nékolik let bez vyuziti
kumulovat, a na jiné potfeby si pljéovat finan¢ni prostfedky obvykle za urcity urok. Obec
takto nemuze pfistupovat pfi spravé svého majetku s péci fadného hospodare. V této
souvislosti je vhodné zvazit moznost doCasného vyuziti prostiedkl ,vypujéenych z PFO* na
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jiny ucel s tim, Ze by tento ,dluh na obnovu vodovodu a kanalizaci“ byl sledovan a do doby
splaceni vykazovan v ramci auditu hospodareni obci.

Novelou vyhlasky €. 428/2001 Sb., ve znéni vyhlasdky €. 48/2014 Sb., je zavedena povinnost
hlasit a zvefejiovat prehled prostfedkd pro realizaci planu financovani obnovy vodovodu
a kanalizaci s ucinnosti od 1. 1. 2016 formou kazdoro¢niho hlaseni v pfedepsané formé dle
Pfilohy &. 20 ,Porovnani v3ech poloZzek vypoétu (kalkulace) cen pro vodné a stoCné za
kalendafni rok a dosazené skute€nosti v témZze roce.

MZe vnima udrzitelnost infrastruktury VaK a souvisejici zajisténi realizace PFO vSemi
vlastniky VaK v CR za prioritni. Pfi zmé&nach environmentalnich pozadavkd dotykajici se
sektoru VaK bude vzdy posuzovan mozny vliv na zvySovani cen pro vodné a stoéné
koncovym odbérateliim i v souvislosti s aspektem udrzitelnosti infrastruktury.

9 Investiéni rozvoj vodohospodarské infrastruktury v oboru
zasobovani vodou, odkanalizovani a cisténi odpadnich vod
a naklady spojené s vodohospodarskymi sluzbami

9.1 Vystavba vodohospodarské infrastruktury do r. 2016

Investi¢ni vystavba infrastruktury pro zasobovani obyvatelstva vodou z vefejnych vodovodd,
odkanalizovani a €isténi odpadnich vod vyzaduje (a vSude v evropskych statech tomu tak je)
dota¢ni podpory ze statniho rozpoctu ve vefejném zajmu, nebot vlastnikem infrastruktury je
z velké ¢asti verejny sektor (obce, mésta a jejich svazky nebo sdruzeni), a jde o zkvalitnéni
zivota obyvatelstva. Tyto narodni zdroje rozsifily po vstupu do EU podpory z uc¢elovych fondu
ES. Podpora byla pfedevdim zaméfena na aglomerace s velikosti nad 2000 EO, tak aby bylo
dosazeno naplnéni smérnice 91/271/EHS o c&isténi méstskych odpadnich vod. Pro tyto
aglomerace bylo vyjednano pfechodné obdobi pro naplnéni smérnice do konce roku 2010.

V ramci narodnich programl byl postupné podporovan dalsi investiéni rozvoj zejména
v mendich obcich, které dosud nemaji dostateCné zajisténo zejména odkanalizovani
a Cisténi odpadnich vod, a nebyly zavedenim ,acquis communitaire“ do konce pfechodného
obdobi nuceny tuto infrastrukturu realizovat. Zvlasté tyto malé obce je tfeba i nadale
v investi¢nim rozvoji infrastruktury vodovodul a kanalizaci podporovat.

9.2  Vystavba vodohospodarské infrastruktury po r. 2016

Proto je i po r. 2016 pfedpokladana dalSi etapa stavajiciho programu na podporu vystavby
této infrastruktury, ktera bude zaméfena na podpory pfedevsim v malych obcich, které
nemaji dostate€né prijmy pro financovani téchto nakladnych investic slouzicich ke
zkvalitnéni zivota obyvatel. Sou¢asné dale pfedpokladame zacileni podpory na opatfeni pro
zmirnéni negativnich dopadl sucha a nedostatku vody. Konkrétné by se mélo jednat
o podporu propojovani vodarenskych soustav a jejich posilovani, v€etné posilovani
akumulace pitné vody pro zajiSténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou

Prostor v doplnéni systému odvadéni odpadnich vod existuje, a to i s ohledem na
udrzitelnost budovanych systému infrastruktury. V zasobovani pitnou vodou se v lokalitach
nepokrytych vodovody pfi realizaci dostavdame na hranice ekonomické udrzitelnosti,
coz vyzaduje velmi citlivy pfistup.

V této souvislosti je nezbytné, aby pfislusna opatfeni korespondovala se schvalenym
PRVKUK, ktery ve své podstaté obsahuje koncepci optimalniho rozvoje zasobovani pitnou
vodou, v€etné vymezeni zdroju povrchovych a podzemnich vod uvazovanych pro ucely
upravy na vodu pitnou a koncepci optimalniho rozvoje odkanalizovani a likvidace odpadnich
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vod v daném uzemnim celku, pfiCemz navrzené koncepce musi byt hospodarné s technicky
nejvhodnéjSim feSenim.

CR vykazuje pomé&rné vysoké hodnoty podilu obyvatel zasobenych pitnou vodou z vodovod
pro vefejnou potiebu (94,2 %) a podilu obyvatel bydlicich v domech pfipojenych na
kanalizaci pro vefejnou potfebu (83,9 %). Tyto hodnoty z roku 2014 jsou dosahovany
zasluhou vysokého napojeni obyvatelstva ve velkych méstech a obcich, kde se procento
napojeni blizi k 100 %. Situace v malych obcich, zvlasté s velikosti do 2000 obyvatel, je
mnohem horsi, jelikoZz vice nez 2300 obci (ij. cca 40 %) nema napf. Zadnou kanalizaci.
Existuje také stale jeSté pomérné velka disproporce mezi jednotlivymi regiony v ramci celé
CR, kterou dotaéni program mulZe napomoci postupné vyrovnat. Disproporce mezi
jednotlivymi kraji je patrna z nasledujici tabulky.

Tabulka 3
Vybrané udaje o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu v roce 2014
Obyvatelé skuteéns | Podil obyvatel Obyvatelé bydlici by;‘i’gic'r?%":;féch
zasobovani voedou zasobovar'lych vovdou v domech pnpole_nych napojenych na
z vodovodu z celkového poctu na kanalizaci P
pocet % pocet %

HI. mésto Praha 1251075 100,0 1237 653 98,9
Stredocesky kraj 1118 222 85,4 920 218 70,3
Jihocesky kraj 572 676 89,9 548 057 86,0
Plzenisky kraj 482 765 84,1 472 934 82,4
Karlovarsky kraj 299 880 100,0 286 891 95,7
Ustecky kraj 800 482 97,1 683 287 82,8
Liberecky kraj 402 706 91,8 300 552 68,5
Kralovehradecky kraj 517 783 93,8 425 246 77,1
Pardubicky kraj 501 972 97,3 375817 72,8
Kraj Vysoc€ina 487 721 95,6 444 680 87,2
Jihomoravsky kraj 1135411 97,0 1058 109 90,4
Olomoucky kraj 575533 90,5 512 112 80,5
Zlinsky kraj 551 921 94,2 548 107 93,6
Moravskoslezsky kraj 1219032 99,9 1014 818 83,2
CR 9917 179 94,2 8 828 481 83,9

Zdroj: CSU

Hlavnim cilem investiCniho rozvoje infrastruktury je zvySeni dostupnosti pitné vody
z vodovodU pro vefejnou potfebu a zajisténi odvadéni odpadnich vod v menSich obcich
s dirazem na nejvice zanedbané regiony a okresy. Zaroven bude realizaci téchto opatfeni
dochazet k poklesu mnozstvi vod vypousténych do recipient, které nejsou Cistény nebo jsou
Cistény nevyhovujicim zpusobem.

10 Opatieni narodnich plana povodi

Narodni plany povodi obsahuji programy opatfeni, které jsou hlavnim nastrojem k dosazeni
cild uvedenych v planech povodi. Souhrn programu opatfeni obsahuje zakladni opatfeni
v Clenéni na opatfeni zakladni zavazna (vyzadovana k provadéni predpist Evropské unie
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pro oblast ochrany vod, v€etné opatfeni pozadovanych podle predpisi Evropské unie,
napf. Smérnice Rady 91/271/EHS, o Cisténi méstskych odpadnich vod a o zruSeni smérnice
76/160/EHS, a Smérnice Rady 80/778/EHS, o jakosti vody urCené k lidské spotiebé,
ve znéni smérnice 98/83/ES) a zakladni ostatni, a dale doplfikova a dodatecna opatieni.

Na urovni dil¢ich povodi bylo navrZzeno celkem 4 691 opatfeni (z toho 3 278 v Narodnim
planu povodi Labe, 1 083 v Narodnim planu povodi Dunaje, 330 v Narodnim planu povodi
Odry). Mezi opatfeni plant povodi tykajici se oboru vodovodl a kanalizaci patfi opatfeni
k zabranéni a regulaci znecisténi z bodovych zdroju, vcetné opatfeni sméfujicich ke
shizovani rozsahu misicich zén. Konkrétné jde napfiklad o vystavbu a rekonstrukce
kanalizaci a Cistiren vod, vystavbu destovych kanalizaci, intenzifikaci €istiren odpadnich vod,
odbahnéni docistovacich rybnikl, odstranéni volnych vyusti ¢i generely odvodnéni mést
a jejich aktualizace. Tento typ opatfeni se na celkovém poctu opatfeni podili nejvice.
Dohromady bylo na Gzemi celé Ceské republiky navrzeno 1 975 opatfeni tohoto typu.

Tabulka 4
NPP - Pfehled zakladnich opatfeni ostatnich

Oznaceni |Popis: Pocet:
opatreni:
V.12 Opatfeni k aplikaci principu "zne&istovatel plati" (V.1.2) 11
V.1.3 Opatfeni pro vody uzivané nebo uvazované pro odbér vody pro lidskou

spotiebu (V.1.3) 199
V.14 Opatfeni ke zlep$eni jakosti vod vyuZivanych ke koupani (V.1.4) 162
V.15 Opatfeni pro omezovani odbérli a vzdouvani vod, véetné

oduvodnénych pfipadnych vyjimek (V.1.5) 2901
V.1.6 Opatieni k regulaci umélych infiltraci nebo doplfiovani podzemnich vod

(V.1.6) 4
V.1.7 Opatreni k zabranéni a regulaci znecisténi z bodovych zdrojl, véetné

opatfeni smérfujicich ke sniZzovani rozsahu misicich zén (V.1.7) 1975
V.1.8 Opatfeni k zabranéni nebo regulaci znecisténi z ploSnych zdroj

(v.1.8) 39
V.1.9 Opatieni k zamezeni pfimého vypousténi do podzemnich vod s

uvedenim pfipadl povoleného vypousténi (V.1.9) 2
V.1.10 Opatieni k omezovani, pfipadné zastaveni vnosu NL a ZNL do vod

(V.1.10) 448
V.1.11 Opatreni k prevenci a snizeni dopadu pfipadud havarijniho znecisténi

(V.1.11) ] 45
V.1.12 Opatreni k zajisténi odpovidajicich hydromorf. podminek VU

umozniujicich dosazeni GES nebo GEP (V.1.12) 939
V.1.14 Opatfeni provadéna v souvislosti s pfeshraniénim znegisténim (V.1.14) 2
V.1.15 Opatfeni pro zlepSovani vodnich poméra a pro ochranu ekologické

stability krajiny (V.1.15) 98
V.1.16 Opatfeni pro hospodareni s vodami a udrzitelné uzivani vody a pro

zajisténi VHS (V.1.16) 82
vV.1.17 Opatfeni ke sniZeni nepfiznivych G&inkd sucha (V.1.17) 4

Doplrikova a dodate¢na opatfeni 390

Celkem| 4691
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Graf 1
NPP - Pfehled zakladnich opatfeni ostatnich

B Opatienik aplikaci principu "znetistovatel plati"
{V.1.2}

W Opatieni pro vody uzivané nebo uvazované pro
adbérvody pro lidskou spotiebu {V.1.3)

H Opatfeni ke zlepseni jakosti vod vyuZivanychke
koupani{\.1.4)

B Opatieni pro omezovani odbéri a vzdouvanivod,
véetné odivodnénych pripadnych vyjimek (V.1.5)

390 11 199 162

B Opatieni k regulaci umeélych infiltraci nebo
dopliovani podzemnich vod {\V.1.6)

B Opatieni k zabranéni a regulaci znedisténi z
hodowiych zdroji, vEetné opatfeni sméfujicich ke
snizovanirozsahu misicich zén (V.1.7)

W Opatreni k zabranéninebo regulaci znecisténi z
plodnych zdroji {v.1.8)

939

W Opatreni k zamezeni primého vypousténi do
podzemnich vod s uvedenim pfipadi povoleného

vypousténi(v.1.9) . )
& Opatienik omezovani, pfipadné zastaveni vnosu

NLa ZNL do vod {V.1.10)

45

H Opatienik prevencia snizeni dopadi piipadi
havarijniho znedisténi (V.1.11)

| Opatreni k zajisténi odpovidajicich hydromorf.
podminek VU umozniujicich dosaeni GES nebo

GEP(V.1L12) . T .
Wl Opatreni provadéna v souvislosti s preshraniénim

znedisténim (V.1.14)

= Opatieni pro zlepsovani vodnich poméri a pro
ochranu ekologické stability krajiny {V.1.15)

W Opatreni pro hospodareni s vodami a udrzitelné
uzivani vody a pro zajisténi VHS (V.1.16)

= Opatienike snizeni nepriznivych téinkid sucha
(V.1.17)

u Doplrikova a dodateéna opatieni

Doplrikova opatfeni obsahuji mimo jiné 11 opatfeni s celostatni pisobnosti, mezi néz patfi
napfiklad opatfeni ,Uzemi vyhrazena pro odbéry pro lidskou spotfebu® &i ,Strategie
k postupnému omezeni nebo Uplnému zastaveni vnosu nebezpecénych latek do povrchovych
vod*.
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11

SWOT analyza — vodovody a kanalizace

Silné stranky

Existence PRVKUK, PRVKU CR, NPP jako zakladnich koncepénich
materiald.

Existence Informacéniho systému IS VaK jako vyznamného informacniho
systému v oblasti vodovodu a kanalizaci.

Uprava regulace VaK nové zfizenym Odborem dozoru a regulace
vodarenstvi na MZe.

Vznik Vyboru pro koordinaci a regulaci oboru VakK.

Ovérena stabilni dotacni politika narodnich finan¢nich zdroju.

Posileni kapacity cenové kontroly oboru vodovodl a kanalizaci na MF.

Slabé stranky

Velka fragmentace v oblasti vlastnictvi a provozovani infrastruktury VaK
a problémy se zabezpecenim obnovy a udrzitelnosti infrastruktury.
Absence stabilniho finanéniho zdroje pro vodni hospodafstvi k integrované
sprave vodnich dél a udrzitelnosti vodnich zdroja.

Neuplné a neadekvatni uplatfiovani principu ,uzivatel plati“ za vyuzivani
vodnich zdroju.

Neexistujici informaéni a vzdélavaci program vefejnosti o vyznamu vody

a vodniho hospodarstvi.

Prilezitosti

Stabilizovat ekonomiku vodniho hospodafstvi plnou aplikaci principu
Luzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“, vyrovnat relaci plateb za odbéry
povrchovych a podzemnich vod, za vypousténé znecisténi a vytvofit
stabilni zdroj financovani udrzitelnych vodnich zdroju.

Obecné zlepsit komunikaci MZe jako ustfedniho vodopravniho ufadu

s vefejnosti pfi popularizaci problematiky vodniho hospodafstvi,

omezenych vodnich zdrojl, a to i v oblasti preventivnich opatfeni

k omezeni nasledkl sucha (Generelu Uzemi chranénych pro akumulaci
povrchovych vod).

Dale zvysit polet obyvatel zasobenych pitnou vodou a napojenych na
kanalizani systém.

Prosadit prioritu zajisténi a u€inné ochrany vodnich zdroji a suchem

v hierarchii dalSich vefejnych zajmu.

Realizovat ukoly obsazené v materialu ,PFiprava realizace opatieni pro
zmirnéni negativnich dopadd sucha a nedostatku vody“ a pfipravit
Koncepci ochrany pred nasledky sucha pro tizemi CR.

Zajistit dalSi funk&nost, podporu a rozvoj informacéniho systému IS VakK.
Zajistit integrovany pfistup k regulovani oboru vodovod( a kanalizaci,
identifikovat mozné nastroje pro integraci vlastnikl a provozovatelU.
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Hrozby

Nedostate€nost finanéniho zdroje k zabezpe€eni spravy udrzitelnych
vodnich zdroju.

Stagnace dostavby kanalizaci a COV dle pozadavk( smérnice 91/271/EHS
o Cisténi méstskych odpadnich vod a nedostate€na uroven realizace
opatfeni souvisejicich s naplfovanim cili Ramcové vodni smérnice.
Neprosazeni priority vodohospodaiskych opatfeni k omezeni sucha ve
vefejném zajmu, zejména pfi vyporadani vlastnickych vztah( k pozemkim
a zajmdm ochrany pfirody.

UkoncCeni a dale nezajidténi pokraCovani dotacniho Programu rozvoje
vodovodU a kanalizaci orientovaného na investi¢ni rozvoj pfedevsim

v malych obcich.

Nedostatek finan€nich zdroju pro realizaci opatfeni z Il. etapy plant povodi.
Nedostatecné investice na zajisténi obnovy infrastruktury VaK pfi
dodrzovani socialné pfijatelné ceny sluzeb (vodné, stocné).

Zvysovani ceny pro vodné a sto¢né za hranici socialni unosnosti.

Zastarala infrastruktura VaK, CastéjSi havarie, riziko ohrozeni zdravi
obyvatelstva.
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12

Strategické cile, dil¢i cile a opatreni

12. 1 Strategické cile

Zajisténi dostatecnych, udrzitelnych a kvalitnich vodnich zdroji pro zasobovani

obyvatelstva CR pitnou vodou.

Zabezpeceni vodohospodarskych sluzeb v oboru VakK, které museji zajistit
bezproblémové zasobovani obyvatelstva a dalSich subjektt pitnou vodou i
efektivni likvidaci odpadnich vod neohrozZujici Zivotni prostredi. To vse za
podminek udrzitelnosti vodohospodarské infrastruktury stavajici i nové
budované a za podminky zachovani socidlné iinosnych cen pro vodné a stocné.

12. 2 Dilci cile a opatieni

12. 2.1 Oblast legislativy a IS VaK

P.¢C.

Nazev ukolu

Gesce

Spoluprace

Termin

1.

Udrzovani stabilniho legislativniho prostredi

v oboru VaK s dlrazem na ochranu spotfebiteld,
efektivnosti provozu, hospodarnosti vefejnych
prostfedkl a dale s ohledem na moznosti
rozvoje hospodarské soutéze v prostiedi
pfirozeného monopolu tohoto oboru.

MZe

MF, MZP,
MPO

Pribézné

Zajisténi harmonizace legislativy oboru VaK
v CR s predpisy Evropskych spoleéenstvi.

MZe

MZP

Prabézné

Aktualné provedeni novely vyhlasky ¢. 428/2001
Sb. v ndvaznosti na Smérnici Komise (EU)
2015/1787, kterou se méni pfilohy II. a lll.
smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody uréené
k lidské spotfebé a v navaznosti na
pfipravovanou zménu vodniho zakona v oblasti
odpadnich vod vypousténych do povrchovych
vod z odleh€ovacich komor jednotné
kanalizace.

MZe

MZP, MZd

2018

Soustavné soustfedovani a analyza podnétl
vyplyvajicich z feSenych stiznosti, praxe oboru,
podnétl od ostatnich regulatori a Cinnosti
Vyboru VaK pro mozné upravy legislativy tohoto
oboru.

MZe

Regulujici
subjekty
VaK

Prib

D¢
N¢
D¢

n

Na zakladé shromazdénych podnétu, pfipravit
novelizaci zakona ¢&. 274/2001 Sb., o
vodovodech a kanalizacich.

MZe

Regulujici
subjekty
VaK, Vybor
VaK

2020

Soustavné zajistit spravu, administraci, provoz a
rozvoj vyznamného Informaéniho systému
vodovodu a kanalizaci (IS VaK) véetné
pozadavkl stanovenych zakonem ¢&. 181/2014
Sbh., o kybernetické bezpelnosti a 0 zméné
souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické
bezpecnosti) a vyhlaskou &. 317/2014 Sb., o

MZe

Prabézné
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vyznamnych informacénich systémech a jejich
uréujicich kritériich.

Soustavné podporovat dal$i funkénost a rozvoj
IS VaK v souvislosti se sbérem dat z oboru VaK
a s umoznénim pfistupu vlastnikd k témto
informacim, jako uzivatellm napf. pro umoznéni
samostatné cenové kontroly kalkulaci a
vyuctovani vodného a stoéného.

MZe

MF

(0]
N¢
D¢

Probézn

12. 2.2 Oblast planovani véetné opatieni pro zmirnéni negativnich nasledkl sucha a
nedostatku vody

P.¢C.

Nazev ukolu

Gesce

Spoluprace

Termin

8.

Provést revizi funkénosti stavajicich propojeni a
Zjistit potencialni moznosti novych propojeni
vodarenskych soustav za u¢elem optimalizace
distribuce pitné vody v obdobi sucha a
nedostatku vody s ohledem na vyhledovou
potfebu vody, v€etné revize stavajicich kapacit
pro nahradni zasobovani pitnou vodou.

MZe

Kraje CR,
vlastnici a
provozovatelé
VaK

2016

Aktualizace PRVKUK v souginnosti se
vSemi kraji CR.

MZe

Kraje CR

2017

10.

Aktualizace PRVKU CR v navaznosti na
aktualizace PRVKUK, zejména v souvislosti

s planovanim novych propojeni vodarenskych
soustav za ucelem optimalizace distribuce pitné
vody v obdobi hydrologickych extrém, zejména
pak v obdobi sucha a nedostatku vody.

MZe

Kraje CR

2017

12. 2.3 Oblast regulace oboru VaK

P.¢.

Nazev ukolu

Gesce

Spoluprace

Termin

11.

Zavedeni trvalého benchmarkingu provoznich a
vlastnickych spoleénosti v CR a zajiténi
kazdoro¢niho poskytovani objektivnich informaci
z oboru VaK odborné i laické vefejnosti.

MZe

Prabézné

12.

Definovat z vystupl benchmarkingu standardy
sluzby zasobovani pitnouv vodou, odvadéni a
Cisténi odpadnich vod v CR.

MZe

Vybor VaK

2017

13.

Zvazit zvySeni pravomoci regulatortl v€éetné
posileni odbornych kapacit.

MZe

Vybor VaK

2019

14.

Provést analyzu plnéni planu financovani
obnovy vlastniky v CR — definovat pfistupy a
moznosti vlastnikd VaK pro plnéni planu
financovani obnovy v souvislosti s dotacni
politikou a vykonem kontrolni €¢innosti v ramci
dozoru nad dodrZovanim zakona o VaK.

MZe

MF

2016

15.

Zvysit transparentnost pfi vytvareni rezervy
finan¢nich prostfedkd na obnovu VaK ve smyslu
usneseni Vyboru VaK ze dne 18. dubna 2016

¢. 5.

MZe,
MF

Vybor VaK

Pribézné

16.

Vyznamné posilit vrchni dozor nad oborem VaK

MZe

Pribézné
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v€etné kontrolni Cinnosti nad vlastniky a
provozovateli se zaméfenim na cilené kontroly
s oporou vystupu z benchmarkingu. Vymahat
daslednéji plnéni stavajicich povinnosti vsech
vlastnikd a provozovatelt VaK v CR.

17. | Revize zplsobu vypoctu pfiméreného zisku. MF MZe, Pribézné
Vybor VaK

12. 2.4 Oblast rozvoje VaK

P. €. | Nazev ukolu Gesce | Spoluprace | Termin

18. | Zajistit podporu na opatfeni pro zmirnéni MZe, MF Prabézné
negativnich dopadl sucha a nedostatku vody a MZP
podporovat dal§i rozvoj VH infrastruktury.

19. | Zajistit podporu propojovani a rozsifovani MZe, Vlastnici Pribézné
vodarenskych soustav a jejich zdrojové MZP VaK
posilovani, v€etné posilovani akumulace pitné
vody pro zajisténi zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou.

20. Podporovat zvySeni dostupnosti pitné vody MZe, Vlastnici Prabézné
z vodovodU pro vefejnou potiebu a zajisténi MZP VaK
odvadéni odpadnich vod v mensich obcich
s dirazem na nejvice zanedbané regiony
a okresy.

21. | Zabezpedit realizaci nového dotacniho MZe MF 2017-
programu 129 300 ,Vystavba a technické 2021
zhodnoceni infrastruktury vodovodu a
kanalizaci“ na obdobi 2017-2021.

22. | Zabezpedit realizaci navazujicich programu na MZe, MF 2021-
obdobi 2021-2030, v ramci kterého budou MZP 2030

podporovany uvedena dil€i opatfeni.
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13 Seznam zkratek

CR Ceska republika

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MF Ministerstvo financi

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

PRVKU CR Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci tzemi CR

PRVKUK Plany rozvoje vodovodu a kanalizaci Uzemi kraju

EO Ekvivalentni obyvatel, specifické znecisténi v BSKs produkované jednim
obyvatelem za 1 den (60 g BSKsd™" EO™ pro surovou splaskovou odpadni vodu

NPP Narodni plany povodi

Vybor VaK Vybor pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci zfizeny pfi MZe
v roce 2015

VaK Vodovody a kanalizace pro vefejnou potfebu ve smyslu zakona ¢&. 274/2001 Sb.
v platném znéni

s.p. Povodi Statni podniky povodi, Povodi Labe s.p., Povodi Vitavy s.p., Povodi Ohfe s.p.,
Povodi Odry s.p., Povodi Moravy s.p.

EU Evropska unie

Acquis Francouzsky termin pro pravni fad Evropské unie. Oznacuje souhrn vSech

communautaire

pravnich pravidel v jakékoliv formé (obecné zavaznych i individualné zavaznych
akt(l) a dokonce i pravné nezavaznych dokumentt (deklarace, prohlaseni, Bilé
knihy, strategie atd.), které se vztahuji k ¢innosti Evropské unie. Do &estiny
pojem nebyva prekladan. Odborné slovniky uvadeéji Cesky smyslovy

preklad ,komunitarni bohatstvi“.

VUME Vybrané udaje majetkové evidence jsou souborem technickych a ekonomickych
Gdajl, udajd o poloze umozriujicich identifikaci staveb pfivadécich fadl a
rozvodné vodovodni sité, staveb pro Upravu vody s technologii pro Upravu nebo
bez ni, pfivadécich stok a stokovych siti, Cistiren odpadnich vod tak, ze u kazdé
polozky jsou uvedeny identifikaéni Gdaje jejich viastnika.

VUPE Vybrané udaje provozni evidence jsou souborem technickych, ekonomickych a
provoznich udajl, udajd umoznujicich sledovat z hlediska kvantity i kvality sluzby
poskytované prostfednictvim staveb pfivadécich fadli a rozvodné vodovodni sité,
staveb pro Upravu vody s technologii pro Upravu nebo bez ni, pfivadécich stok a
stokovych siti a €istiren odpadnich vod. V provozni evidenci se u kazdého
zafizeni uvedenou identifikaéni Udaje jejich provozovatele, kterym muaze byt
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba.

Zakon o Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o

vodovodech a zmeéné nékterych zakon

kanalizacich

Vodni zakon Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakond

IS VaK Informacni systém vodovodu a kanalizaci

PFO Plan financovani obnovy ve smyslu § 8 odst. 11 zdkona o vodovodech a

kanalizacich
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