Zapis z 18. jednani Vyboru pro koordinaci regulace
oboru vodovodu a kanalizaci (Vybor VaK) ze dne 25. 6. 2020

Misto konani: MZe
Pfitomni: podle prezenéni listiny.

1.

Uvod

Pfedseda Vyboru VaK Ing. Aled Kendik pfivital pfitomné na prvnim jednani v letodnim roce,
pfipomnél divody nezbytné prevence nebezpedi rozsifeni onemocnéni COVID-19, které
vyvolaly zménu terminu planovaného 18. jednani, a zkonstatoval, Ze se dnes Vybor VaK
(dale také jen ,Vybor®) schazi za u€asti zastupct vSech ziCastnénych organizaci.

K planovanému programu jednani, ktery byl ¢lenim rozeslan v predstihu, nebyly vzneseny
zadné pfipominky.

V Uvodu jednani Ing. Aled Kendik (dale jen predseda) informoval o téchto skuteénostech:

V souladu s Jednacim fadem doslo ke zméné zastupce za Hospodafskou komoru CR, -
novym &lenem je Ing. Vilém Zak. Pfedseda Ing. Zakovi popial v této odpovédné praci
mnoho Uspéchu a dale doplnil, Ze G&ast HK CR ve Vyboru povaZzuje za piinosnou.
Vsouladu sJednacim fadem déle dodlo ke zmén& =zastupkyné za &SU.
Nové od 1. 1. 2020 je v pozici nahradnice pani Ing. Sofia Horackova.

MZe vydalo na zakladé pfedchoziho vypofadani obdrZzenych pfipominek Metodicky pokyn
C. j.: 9353/2020-15132 ze dne 3. dubna 2020 pro zpracovani a dokladani realizace Planu
financovani obnovy vodovodl a kanalizaci. Pokyn je dostupny na webovych strankach
MZe

http://eagri.cz/public/web/mze/voda/legislativa/metodicke-pokyny/zakon-vodovody-
kanalizace/metodicky-pokyn-pro-zpracovani-a-1.html

Clenim Vyboru byla rozeslana dne 15. 4. 2020 Zprava o vykonu kontrolni &innosti nad
viastniky a provozovateli VaK vCR za uplynuly rok 2019. Piedseda podé&koval
za obdrZené pfipominky, které byly do zpravy zapracovany. Zprava je uvefejnéna
na webovych strankach MZe
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/vodovody-a-kanalizace/vybor-pro-koordinaci-
regulace-oboru/schvalene-materialy/

Clenim Vyboru byla 16. 4. rozeslana informace o uvefejnéni Benchmarkingu viastnickych
a provozovatelskych subjektl VaK zpracovaného na zakladé dat ze sektoru za rok 2018.
Material je zvefejnén jako otevieny s mozZnosti jeho pfipominkovani v terminu
do 30. 6. 2020. Predseda pfipomnél, Ze MZe bude dale postupovat jako v pfedchozim
roce, dojde k vypofadani obdrZzenych pfipominek a Vybor bude nasledné o vysledku
informovan pravdépodobné na podzim. Material je zvefejnén na webovych strankach MzZe
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/vodovody-a-kanalizace/benchmarking-vak/zprava-
za-rok-2018/

S ohledem na zaveéry 17. jednani, bodu 3., pfedseda informoval o obdrZzeném dopisu
zresortu MPSV, ktery byl &lenim dan na védomi spoleéné s programem dne3niho
jednani. Nepodafilo se zajistit k této problematice zastupce z MPSV k navazuijici
systémové diskusi. :
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2. Metodicky pokyn pro orientaéni ukazatele vypoctu pofizovaci (aktualizované)
ceny objekti do Vybranych tdaji majetkové evidence vodovodil a kanalizaci,
pro Plany rozvoje vodovodii a kanalizaci a pro Plany financovani obnovy
vodovodu a kanalizaci

Pozn. K tomuto bodu byly pfedem zaslany pfilohy:

- Text Metodického pokynu
- Vyhodnoceni pfipominkového fizeni

Zastupce MZe informoval, Zze jednoznaénym dlvodem zpracovani tohoto pokynu je,
Ze predchozi Metodicky pokyn (Pozn. Cj. 401/2010-15000 ze dne 20. ledna 2010) je svym
obsahem jiz zastaraly. Pokyn jiZ proSel pfipominkovym fizenim. V8echny zaslané pfipominky
byly vypofadany.

Diskuse:

V ramci diskuse byly zminény dva naméty k tvaze do budoucnosti. Prvni z nich se tyka Gvahy
ke koeficientim velikostni kategorie obci, které koriguji ve vypoétu vyslednou cenu. Namét
sméfoval do kategorie vétSich obci (2 — 3 tis. obyvatel), kde mlze byt také s ohledem
na spravu mistnich Casti, tj. vétsiho celku, potfeba uvaZzovat s vy$si hodnotou. Druhy namét
se tykal toho, zda do vypoctu nezohlednit také inflaéni koeficient s ohledem na del$i platnost
pokynu. K tomuto bylo zminéno, Ze &asovy vliv pfipadného meziroéniho zvySovani cen
stavebnich praci bychom chtéli spiSe Fesit krat$i dobou platnosti pokynu, optimain& 5 let.
K této problematice bylo déle dopinéno, Ze je potfeba vyvoj cen pribézné sledovat a reagovat
na néj.

Zaver:

Vybor VaK vzal uvedeny pokyn na védomi a doporuéil jeho vydani. Pfedseda
konstatoval, ze MZe pokyn schvali a uveiejni obvyklym zptisobem.

3.  Navrh uprav cenového vyméru MF pro rok 2021 v oblasti vodarenstvi

Pfedseda poZadal zastupce MF o podani informaci k tomuto bodu. Zastupce MF informoval,
Ze navrhy nejsou i vzhledem k provédzanosti na dalSi legislativu pfipraveny a projednany tak,
aby je bylo mozZno jiz zapracovat do Vyméru na rok 2021. Dale zminil probihajici &innost
Meziresortni pracovni skupiny pro regulaci VaK a pochvélil dosavadni spoluprici
zuGastnénych resorttl. Konstatoval, Ze MF neplanuje v sou¢asné dobé zmény na rok 2021.
Zduraznil, Ze davody jsou také nutnost harmonizovat i dal$i navazuijici pravni predpisy véetné
predpisl v gesci MZe. MF zarovefi nechce pfistoupit k pfipadnym zménam ve Vyméru, které
by mohly vyznit protichlidné k pfipadnym oéekavanym zménam od roku 2022.

Zastupce MF dale konstatoval, Ze z té&chto divodi MF planuje zmény v cenové regulaci
v oboru VaK od r. 2022.

K uvedenému bodu dale zastupce za resort MF ve struénosti informoval o dosavadnich
vystupech z Cinnosti Meziresortni pracovni skupiny pro regulaci VaK. Zminil zasadni okruhy
problematik v uvazované Upravé regulace:

Jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodl a kanalizaci ze dne 25. 6. 2020.
Stranka2z 6



e Stanoveni optimalniho regulaéniho obdobi, zvazuje se zavést 5lety regulaéni ramec,
navazany na aktualizaci 2. Metodického pokynu pro orientaéni ukazatele vypoédtu
pofizovaci (aktualizované) ceny objektu.

o Uprava pravidel v pfipadé dvouslozkové formy ceny pro vodné a sto&né, a to jak
v pfipadech cen pro konetné odbératele, tak i v pfipadech ,pitné vody prFedané*
a ,odpadni vody pfevzaté“. Dlvodem jsou vyssi fixni naklady, které jsou v sektoru VaK
charakteristické a jejich spravedlivéj$i rozdéleni.

o Uplatnéni konceptu tzv. ,pIné obnovujici ceny* v kalkulacich
Ugelem je zajistit povinnost zobrazovat skuteéné opravnéné naklady v kalkulacich cen pro
vodné a stoéné bez ohledu, jaka cena bude ve skute¢nosti odbératellim Gétovana. Snahou
je sjednoceni vykazovani kalkulaci pro ucely MF a MZe. Vtéto souvislosti je dale
zvazovana nova povinnost vlastnikl VakK, v pfipadé oddilnych modell provozovani,
samostatné kalkulovat poloZku ,najem infrastrukturniho majetku” tak, aby byla zjevna
vazba na potfebu prostfedk(l na obnovu a jednoznacna definice pravidel pro tvorbu
finanéni rezervy na obnovu infrastruktury.

¢ Koncept ,koneénych kalkulaci*

Dal$im vyznamnym navrhem je zvaZeni zavedeni povinnosti ,vraceni“ rozdilu mezi
kalkulovanou (vybranou) a kone¢nou cenou (realizovanou v ndkladech a zisku)
zohlednénim toho rozdilu v nasledné kalkulaci v roce ,y+2“.

e MoZnost zmény ve vypoétu zisku. K této problematice bylo zdlraznéno, Ze je zde snaha
tento princip zjednodusit i s ohledem na to, Ze v sektoru je vice pouzivanych systémd
spravy a provozovani. Principidlné se zvaZuje oddéleni vypoétu regulovaného zisku
(odmeény) za Cinnosti souvisejici s vlastnictvim infrastruktury a za &innosti souvisejici
s provozovanim infrastruktury. Nové& by do vypoétu méla vstupovat hodnota
infrastrukturniho majetku v reprodukéni pofizovaci cené zpracovavana podle metodiky
MZe na zakladé vybranych Gdajd z majetkové evidence. Tento princip by mé| paralelné
také vest k motivaci spravné vést u vlastnikd Gdaje o rozsahu své infrastruktury a mél by
byt ve svém dusledku Iépe kontrolovatelny. Déle bylo zminéno, Ze by mélo byt zachovano
omezeni meziroéniho naristu zisku. Tento zplisob vypoétu by také mél umozhovat
podporu efektivity spojenou s provozovanim. S ohledem na ochranu odbératelt se
zvazuje urcité zastropovani moznych meziro¢nich narlstli cen pro vodné a stoéné.

K uvedené informaci bylo zminéno, Ze v podstaté je material v téchto okruzich pfipraven.
MF déle planuje dané nejprve projednat na Urovni naméstkl dotéenych resortli a posléze
informovat Vybor. S ohledem na mésta a obce, ktera jsou rozhodujicimi viastniky VaK v CR,
zastupce MF uvedl, Ze povaZuje za velmi dlleZitou shodu se Svazem a mést a obci CR.

Predseda k uvedenému bodu otevrel diskusi.

Zastupce SMO CR zminil, Ze by uvital, pokud by k uvedenému byla rovnéz moznost vzorovych
pfipadd. K problematice pIné obnovujici vySe ceny v kalkulacich a regulaci zisku zaznéla
obava, zda by byla povinnost takto kalkulovanou cenu UGétovat odbératelim. Zastupce MZe
doplnil, Ze princip vypoctu zisku bychom méli chapat, jako uréity nakladovy strop v cenach pro
vodné a stocné. Nelze dané chépat, Ze napr. u obci bude jednoznaéna povinnost vytvéaret zisk,
na druhou stranu je tfeba si uvédomit, Zze zisk vytvari predpoklady pro potfebnou tvorbu
prostfedkdl na obnovu, ale také na rozvoj véetné modernizace. Zastupce Ufadu viady CR
doplnil, Ze je tfeba se také vénovat tomu, jak bude oSeti'ena regulace zisku i v pfipadech ,pitné
vody piedané®, aby v koneéném disledku dané nemélo negativni vliv na kone¢né ceny pro
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odbératele. Dale zminil, Ze s ohledem na problematiku sucha a snahy rozvijet vodarenskou
infrastrukturu, vodarenské soustavy mize byt dana problematika vyznamna.

Zastupce HK CR konstatoval, Ze navrhované koncepéni zmény této regulace zni velmi dobre.
Doplnil, Ze je otazkou, jak napf. konkrétné nastavit pravidla u dvouslozkové formy ceny.
Za sektor VaK by velmi uvital, pokud by tyto navrhované zmény byly upiesnény a uvedeny
v Zivot nejpozdéji od zmifovaného roku 2022.

V diskusi dale byly nastinény mozZné obavy z dUsledki zmény cen surové povrchové vody
urené k vyrobé pitné vody. | to by mélo byt v celém kontextu moznych zmén vlivu na obce
posouzeno.

Zastupce za SMS CR upozornil, Ze urgitym rizikem by mohly byt chyby v ocefiovani majetku,
a dale doplnil, Ze by uvital metodiku vypoétu ndjemného, aby byly pfipadné narovnany vztahy
mezi viastnikem a provozovatelem v potfeb& generovat zdroje na obnovu. Zastupce MF
doplnil, Zze tato ambice zde opravdu je, tj. objektivné dopoéitat uréitou minimalni vysi
najemného, aby pokrylo potfebu zdroji na obnovu. Uplatiiovani minimaini vy$e najemného
ale ma byt na dohodé mezi vlastnikem a provozovatelem. V této véci dale zastupce MF
doplnil, Ze z pohledu regulace zisku by mélo byt zfejmé, jaka ¢ast plijde na obnovu dle pravidel
Pland financovani obnovy VaK dle regulace MZe a jaka ¢ast pljde na odménu viastnikovi
a provozovateli. JednoznaCnym cilem je, aby tato problematika byla na trhu pro vSechny
jednotna.

Dale bylo zminéno, Ze obecné nelze pominout, Ze ten, kdo infrastrukturu VaK provozuije,
si zaslouzi urcitou odmeénu. Zastupce MF zminil, Ze v sou¢asnosti nemame takové ukazatele,
na jejichz zakladé bychom mohli zohlednit prvky efektivity do vypoétu regulovaného zisku.
Vitéto véci MF nevyloudilo na omezené obdobi mozZnost dohod mezi vlastnikem
a provozovatelem v oddilnych modelech provozovani, ale je zde zcela zasadni, aby tento
proces byl spravné vykazovan, byl transparentni a kontrolovatelny.

Zastupce resortu MZP rovnéZ vyslovil souhlas s vizi navrhu Uprav koncepénich zmén.
Za jednu ze zasadnich véci v otazce regulace zisku povazuje, aby byl napliiovan uréity princip
motivace k dosahovani Uspor.

K této véci bylo zminéno, Ze za uréitou motivaci Ize zde chapat to, i kdyZz dojde b&hem roku
ke snizeni nakladd, ziistava moznost éerpat maximalné mozny regulovany zisk.

Zastupce ERU doplnil, Ze i sektor Teplarenstvi se problematikou regulace zisku zabyva
a rovnéz se hleda model, ktery by mohl byt pouzivan. Zminil také urgity model limitnich cen.

Dale byla zminéna problematika servisnich smluv. Pfedseda pfipomnél, Ze se timto tématem
Vybor jiz také zabyval. Zastupce MF v této souvislosti konstatoval, Ze v téchto pfipadech
je moznost pfi vykonu kontrol provéfovat opravnénost nakladu bez ohledu na to, zda tyto
naklady vznikly ¢i nevznikly na zakladé servisnich smluv. B&zné se kontroluje vySe tzv.
obvyklych cen. MuZe zde byt otazka, zda neomezenou vysi servisnich smluv obecné v regulaci
chceme a zda by nebylo vhodné tento pfistup omezit napf. uréitym procentem objemu
z naklad( apod. Obecné dale zastupce MF doplnil, Ze kontrolu opravnénosti naklad(i povazuje
za vyznamné&jsi nez samotnou problematiku vypoctu regulace zisku.

Predseda rovnéZ konstatoval, Ze navrhované principy vita, a véfi, Ze jsou spravnym smérem
v regulaci sektoru.
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Dopinil v8ak, Ze pokud nebude dané zpracovano v pfislusnych pravnich pfedpisech,
nelze Cinit Zadné zavéry &i doporudeni jednotlivym regulaénim subjektim.

Dale predseda zduraznil, Ze zejména s ohledem na predchozi diskusi bude prosazovat navrh
vyplyvajici z usneseni Vyboru €. 8 ze dne 9. dubna 2019 a navazujiciho usneseni &. 9
ze dne 27. listopadu 2019 ve véci podminek uréeni pfiméfeného zisku jiz do cenového vyméru
pro rok 2021. Doplnil, Ze tento krok vnima jako za nezbytny i vzhledem k pfipadné dogasné
platnosti. Je tfeba si uvédomit, Ze nejde jen o max. 30 % vysi, ale i o kumulativni podminky,
za kterych Ize tuto moznost aplikovat.

MF tuto moznost nevyloucilo za podminky vzajemné shody, v&etné resortu MZP. Zastupce
MZP zminil, Ze predchozi Uprava podminek regulace zisku nevyplyvala &isté z pozadavku
MZP. K uvedenému dale zminil, Ze zde vnima otevfené otazky, zejména co je hlavnim
divodem této Upravy, zda je to negativni situace ohledné zajmu provozovani VaK apod.

Zastupce HK CR uved!, Ze by velmi uvital, pokud by se toto rozhodnuti neodkladalo.
Upozornil, ze v oboru je velmi dulezZité znat podminky dopiedu.

Z diskuse dale vyplynula otazka vhodnosti pouziti tzv. paAsmovych cen pro vodné. Pfedseda
zminil, Zze tuto problematiku vnima jako filozofickou otazku v sektoru. Tuto problematiku
s dnesni diskusi k regulaci podle pravidel Vyméru MF spojovat nelze. Zastupce MZe doplinil,
Ze povazuje za vhodngjsi princip regulace v obdobi sucha branit vzniku nadbyteéné spotieby,
neZz hledat moznosti jejiho vy$siho zpoplatnéni. Obecné v téch pfipadech, kdy mohou byt
omezene vodni zdroje i kapacita vodarenského systému, pasmové ceny nedostatek vody
nemuzou fesit. Nicméné zaznél nazor, ze tato otdazka by méla byt v sektoru oteviena
a v pfipadé otevieni zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu diskutovana.

Zaver:

Piedseda pozadal MF o dalSi soucinnost a o predlozeni konkrétnich navrhl Gprav
cenové regulace ve Vyméru MF na obdobi roku 2021 a 2022, které budou nasledné
pfedlozeny do programu jednani Vyboru. Piedpoklad k projednani je ve druhé poloviné
zafi. MZe bude nadale prosazovat upravu dle doporuceni Vyboru z usneseni &. 8
z 9. dubna 2019 od roku 2021.

4. Razné

o Zastupce SMO CR informoval, e Svaz ve spolupraci s MV zvazuje podani podnétu
k ustavnimu soudu k provéfeni zakonnosti povinnosti hradit investiéni prispévky obcim na
vyvolané investice do infrastruktury VaK od podnikatelskych subjekt(, developeru, a dale
doplnil, Ze zejména v oblasti Stredoeského kraje jsou s timto velké problémy.

e  Zastupce HK CR informoval, Ze v sougasné dobé& se diskutuje otdzka mo2ného omezeni
podpory vyroby el. energie a tepla z obnovitelnych zdroju energie. Sektor VaK je timto
také dotéen, nebot ve znaéné mife je zejména vyuzivana vyroba
el. energie a tepla z kalového hospodarstvi Cistiren odpadnich vod. Jedna se o velmi
racionalni pfistup vyroby energii. V pfipadé nastaveni demotivujicich podminek je reainé,
Ze by tyto mozZnosti mohly byt v sektoru ruseny ¢i opomijeny. S ohledem na uvedené
pozadal v této véci o pomoc resort MPO.
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e Zastupce CMKOS pfipomnél problematiku pfispévku zaméstnavatelt k penzijnimu
plipojisténi zaméstnancl. Opakované vyslovil nazor, Ze dany benefit by mél byt
uznatelnym nakladem, ktery by mélo byt umoznéno poskytovat plosné a mélo by to byt
stanoveno zakonem. MF doplnilo, Ze v této otazce se ¢eka na stanovisko soudu. Zastupce
HK CR doplnil, Ze tento benefit by mél bez pochyb byt zaméstnanciim v sektoru umoznén.

Dle pravidel jednani se Vybor schazi minimalné tfikrat v roce.

Do konce roku probéhnou minimainé jesté dvé jednani. Nasledné jednani je planovano na
druhou polovinu zari 2020.

Pfedseda Vyboru VaK podékoval za G¢ast a jednani ukonéil.

Zapsal: Ing. Radek Hospodka / ///é%

tajemnik

Schvalil: Ing. Ale$ Kendik M

predseda

Original zapisu v€etné prezencni listiny je ulozen u tajemnika.
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