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Postupy pro vylouceni stietu zajmut pfi hodnoceni MAS v ramci
Strategického planu SZP na obdobi 2023 - 2027

Postupy vychdzeji z dokumentu zpracovaného Odborem strategii a analyz regiondlni politiky
a politiky bydleni Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,Postupy pro vyloudeni stietu zdjmi pfi
hodnoceni MAS v programovém obdobi 2021 — 2027",

Shrnuti problematiky - vychodiska

Mistni akéni skupina (MAS) je oteviené mistni partnerstvi mezi subjekty z vefejného a soukromého
sektoru (véetné neziskovych organizaci).

Partnefi MAS zastupuji mistni vefejné a soukromé socioekonomické zajmy. Partnerem MAS muze byt
pravnicka nebo fyzicka osoba (podnikajici i nepodnikajici).

V pfipadé, ze MAS ma pravni formu spolku, je partnerem MAS ¢len spolku (dale jen ,partner MAS®).
V pfipadé, Ze MAS je organizacni slozkou pravnické osoby, ktera je obecné prospésnou spoleénosti
nebo Ustavem, je partnerem MAS pravnicka nebo fyzicka osoba, plsobici v organizaéni slozce MAS
na zakladé smlouvy s pfislusnou pravnickou osobou. Smlouva mize byt uzaviena na dobu neurcitou,
pfip. na urcité Casové obdobi (napf. programové obdobi).

Soukromy sektor zahrnuje veSkeré pravnické &i fyzické osoby soukromého prava, v€etné nestatnich
neziskovych organizaci.

Verfejny sektor zahrnuje pouze pravnické osoby — stat, kraje, obce, dobrovolné svazky obci, organy
statni spravy a pravnické osoby, které jsou zalozeny, zfizeny &i vlastnény min. z 50 % obcemi,
dobrovolnymi svazky obci, kraji Ci stdtem bez ohledu na jejich pravni formu, tj. napf. pfispévkové
organizacel, ale také podniky v majoritnim vlastnictvi obci &i statu (napk. technické sluzby, Lesy CR,
apod.)?

Vybér operaci (resp. fazi hodnoceni a fazi vybéru, jez zahrnuje schvaleni vysledkil hodnoceni)
provadi organy MAS.

Zakladni standardy fungovani MAS v CR v programovém obdobi 2021-2027 véetné stanoveni
povinnych organti MAS a jejich kompetenci v ramci procesu vybéru operaci, resp. hodnoceni
a schvalovani/vybéru projektt, navrhii projekti nebo projektovych zaméra stanovi ,,Metodicky

1 p¥ispévkové organizace statu a jinych vefejnopravnich korporaci (obci, krajti atd.)

2V pfipadé pochybnosti o uréeni, zda se jedna o vefejnopravni subjekt, je uréujici znéni €&l. 2, odst. 1, bod 4
smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU.

,Verejnopravnimi subjekty” se rozuméji subjekty se vsemi témito vlastnostmi:

a) jsou zalozeny za zvlastnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potieb obecného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu;

b) maji pravni subjektivitu a

c) jsou financovany prevazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi verejnopravnimi subjekty;
nebo podléhaji fidicimu dohledu téchto organid nebo subjekt(; nebo je v jejich spravnim, fidicim nebo dozorcim
organu vice nez polovina ¢lenll jmenovana statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty.
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pokyn pro vyuziti integrovanych nastroju a regionalnich akénich plana v programovém obdobi
2021-2027“, kap. 8.1 (MP INRAP), dale téz ,,Metodika“.

Role mistnich akénich skupin definuje Clanek 33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021, o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni,
rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integracni
fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, viz
nize.

Mistni akéni skupiny

1. Mistni akéni skupiny navrhuji a provadéji strategie uvedené v ¢l. 31 odst. 2 pism. c)3.

2. Ridici organy zajisti, Ze mistni akéni skupiny jsou inkluzivni a Ze si bud zvoli jednoho z partnert
vramci skupiny jako hlavniho partnera pro spravni a finan¢ni zalezitosti, nebo se spoji
ve spole¢ném pravnim subjektu.

3. Nasledujici ukoly vykonavaiji vyhradné mistni ak&ni skupiny:

a) zvySovani zpusobilosti mistnich aktérd pro vypracovavani a provadéni operaci;

b) vypracovani nediskriminaéniho a transparentniho procesu vybéru a kritérii, jez brani stfetu
zajmu a zajistuji, ze rozhodnuti o vybéru nebude kontrolovat jedna zajmova skupina;

c) pfiprava a zvefejiovani vyzev k podavani navrha;

d) vybér operaci a stanoveni vy$e podpory a predkladani navrhl organu odpovédnému
za zavérecné ovéfeni zpusobilosti pfed schvalenim;

e) sledovani pokroku smérem k dosazeni cilu strategie;
f) hodnoceni provadeéni strategie.

4. Pokud mistni akéni skupiny plni ukoly, na né&Z se odstavec 3 nevztahuje a které spadaji
do odpovédnosti Fidiciho organu, €i platebni agentury, je-li jako hlavni fond zvolen EZFRV, jsou tyto

mistni akéni skupiny oznaceny fidicim organem jako zprostfedkujici subjekty v souladu s pravidly
pro dany fond.

3 Clanek 32 Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

1. Prislusné ridici organy zajisti, aby kazda strategie podle ¢l. 31 odst. 2 pism. c) obsahovala tyto prvky:

a) zemépisnou oblast a pocet obyvatel, na néz se dand strategie vztahuje;

b) postup zapojeni komunity do vypracovani této strategie;

c¢) analyzu rozvojovych potieb a potencidlu dané oblasti;

d) cile této strategie, véetné méfitelnych cil( u vysledkll a souvisejici planované akce;

e) opatreni pro fizeni, monitorovani a hodnoceni, ktera prokazi schopnost mistni akéni skupiny tuto strategii
provadét;

f) plan financovani, véetné planovaného pridélu z kazdého fondu a pfipadné rovnéz planovaného pridélu

z EZFRV a kazdého dotéeného programu.
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5. Mistni akéni skupina mize byt pfijemcem a mlize provadét operace v souladu se strategii, pokud
zajisti dodrzovani zéasady oddéleni funkci.

Identifikovana rizika

— vzhledem k zapojeni mistnich partner(i do hodnoceni projektl je relativné ¢asto identifikovan stret
zajma u ¢lend prislusnych organl MAS (vybérovy organ, rozhodovaci organ, v pripadé prezkumu
hodnoceni nebo vybéru se tyka téZ kontrolniho organu),

— problém se tyka predevsim mensich MAS, které maji obecné mensi pocet partnerd, ze kterych
mohou volit ¢leny povinnych organd,

— omezeny pfedem dany pocet osob, omezenad zastupitelnost ¢len(, jiné osoby se nemohou zapojit
do hodnoceni - hodnoceni a vybér provadéji volené organy MAS, do pfipravnych fazi (hodnoceni
formalnich ndlezitosti a pfijatelnosti) mohou byt zapojeni i zaméstnanci kancelare MAS),

— v pripadé vylouceni osob/y ve stfetu zajm( z Gcasti na jednani (vyklad ,,nepodili se” = fyzicky
se nelcastni jednani, tedy nejednd se o ,zdrieni se hlasovani“) hrozi MAS problém
s usnasenischopnosti obou organl, jeZ se na hodnoceni podili, podminky pro usnasenischopnost
organu a pro pfijimani rozhodnuti jsou pfitom stanoveny Metodikou (MP INRAP),

— MAS musi zajistit, Ze rozhodnuti o vybéru nebude kontrolovat jedna zajmova skupina (¢lanek 33
Nafizeni 2021/1060, odst. 3, pism. b),

— vramci zachovani kontinuity pravidel s programovym obdobim 2014-2020 plati podminka
dodrZeni poméru soukromého a verejného sektoru pfFi hodnoceni (stanoveno Nafizenim
1303/2013) — vefejné organy nesmi mit pfi hodnoceni a vybéru vyssi zastoupeni nez 50 %
hlasovacich prav.

Zasady a postupy pro vylouceni stietu zajmu pfi hodnoceni MAS

Podjatymi osobami jsou jednak Zadatel a osoby blizké* v pfimé vazbé na Zadatele (rodi¢, sourozenec,
manzel/ka, syn/dcera), jednak osoby v jiné vazbé na Zadatele (jina pfibuzenska, osobni, profesni
vazba).

V pripadé, Ze se osoba podilejici na hodnoceni a vybéru projektl vyskytne ve stietu zajm, je povinna
podat ,,0znameni o osobnim zajmu“. Formu oznameni stanovi pfislusna MAS napf. v etickém kodexu
— musi se jednat vzdy o pisemny dokument podepsany pfisluSnou osobou, ozndmeni o osobnim zajmu
nebo Cestné prohldseni o nepodjatosti. V pripadé, Ze se provadi hodnoceni projektl pro vice Fichi nebo
vice opatreni PR, poddva hodnotitel zarovern oznameni o osobnim zajmu vici projektlim z jedné (pfip.
vice) Fiche/i, nebo opatfeni PR, kde je ve stfetu zajmQ, i Cestné prohlaseni o nepodjatosti k ostatnim
Fichim i opatfenim PR.

,Eticky kodex” je soubor pouceni a zdsad, jak se md ¢len orgdnu MAS chovat. Clen ho obvykle podepisuje po svém
zvoleni s platnosti omezenou trvdnim jeho funkce v organu MAS. Obsahuje mj. ustanoveni, Ze v pfipadé stretu

4 Osoba blizka def. podle §22 zakona 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik



STRATEGICKY PLAN szP N/ _° & )

zdjm{ md clen orgdnu MAS povinnost tuto skutecnost ozndmit. Eticky kodex neobsahuje informace potiebné pro
vyhodnoceni stfetu zdjmu na konkrétnim jedndni orgdnu, protoZe stret zajmu je vZdy nutno resit vuci konkrétnim
projektiim/Zadatelim.

,,Cestné prohldseni o nepodjatosti” je na rozdil od , etickéko kodexu” jednordzové a tykd se konkrétniho jedndni
orgdni MAS. Clen orgdnu MAS v ném prohlasuje, Ze se sezndmil s projekty podanymi v dané vyzvé a neciti se byt
ve stretu zajma.

Neni-li forma stanovena, uvede pfislusna osoba své prohlaseni do zdpisu z jedndni. Skuteénost, zda
osoba neni ve stfetu zajmd, je nutné posuzovat pti kazdém hodnoceni i vybéru projekt/navrhi
projektd/projektovych zamérl (jednani) a stfet zajmu nelze vyloudit pausalné.

Osoba ve stretu zajmu je povinna o této skuteénosti informovat pred jednanim hodnotici komise nebo
prislusného organu, pfipadné neprodlené po zjisténi této skutecnosti, pokud to nebylo pred zahajenim
jednani zifejmé z programu jednani (pfip. podkladd). Osoba by tak méla ucinit na zacatku jednani,
nejpozdéji pak pred zahdjenim projednani konkrétniho projektu (bodu jednani). Ozndmeni o osobnim
zajmu musi byt uvedeno v zapisu z jednani organu/komise.

Skutecnost, Ze je osoba ve stfetu zajmQ, neni sama o sobé Spatné, osoba se prislusného jednani nesmi
Ucastnit. MUZe se vSak podilet na jiné ¢asti hodnoceni nebo vybéru projektl (jednani), napft. jiné fiche,
opatfeni PR, podvodem je imysIné utajeny stiet zajmd.

O mife podjatosti neni mozné hlasovat, pokud je stfet zajmu identifikovan, postupuje se ve vSech
pfipadech shodné.
Hlavni zasady:

Podjatd osoba nesmi provddét kontrolu formdlnich ndleZitosti a pFijatelnosti v ramci kanceldre MAS.
Podjata osoba nesmi byt clenem hodnotici komise vybérového orgdnu (komise zfizena pod
vybérovym orgdnem).

7 rv

Podjatd osoba se nesmi ucastnit jedndni vybérového orgdnu, pokud tento aktivné provddi hodnoceni
(bodovani) projektii.

Podjatd osoba se nesmi ucastnit jedndni rozhodovaciho orgdnu o navyseni alokace vyzvy (pop¥. o
presunech alokace mezi Fichemi).

V ostatnich pfipadech se miiZe podjata osoba v zdjmu zajisténi usndsenischopnosti orgdnu jedndni
zucastnit s tim, Ze se zdrzi ucasti v diskuzi i hlasovadni.®

Nedoporucuje se delegovat tvorbu hodnoticich (preferencnich) kritérii na vybérovy orgdn.

5 Pokud je mozné jedndni a hlasovéani rozdélit na vice ¢asti (napt. pro jednotlivé Fiche), zdrZi se diskuze
a hlasovani pouze v prislusné casti jednani, kde je ve stfetu zajma.
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Modely hodnoceni MAS

Hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti probiha zpravidla na uUrovni kanceldafe MAS
(zaméstnanci MAS), v ¢asti vécného hodnoceni a vybéru projektl se zapojuji povinné organy MAS,
volené nejvyssim organem MAS (vybérovy a rozhodovaci organ).

Veskeré postupy na urovni MAS, v¢. oSetfeni postupu v pfipadé stietu zajmU, dale upravuji vnitfni
predpisy (interni postupy pro hodnoceni) jednotlivych MAS. MAS poskytne interni postupy pro
hodnoceni RO, je-li to pfislusnym RO vyZadovano. MAS je zodpovédna za to, Ze vybér operaci (proces
hodnoceni avybéru projektl, navrh( projektd a projektovych zamérl) je transparentni,
nediskriminacni a je oSetfen stfet zajmu. V pripadé hodnoceni projektt spoluprace, kde je MAS rovnéz
Zadatelem, musi byt proces pfipravy projektu a jeho hodnoceni striktné oddélen. Osoba, ktera
spolupracovala na pfipravé projektu se nesmi podilet na jeho hodnoceni. Interni postupy MAS
nepodléhaji nutnosti schvaleni ze strany RO.

1/ Vécné hodnoceni (vidy bodovani, vyluéovaci kritéria jsou moZna pouze v pripadé

projektu spoluprace MAS) — za hodnoceni (éinnost) zodpovida vybérovy organ

— voleny organ, ¢lenové jsou voleni nejvyssim organem MAS z fad partnerl nebo subjekt(, které
na GUzemi MAS prokazatelné mistné plsobi (¢lenové organu nemusi byt partnery MAS),

— provadi hodnoceni projektl na zakladé objektivnich kritérii — navrhuje jejich pofadi podle pfinosu
téchto operaci k plnéni zamérl a cilG SCLLD,

— kanceldf MAS muzZe pripravit podklady pro hodnoceni, pfipadné mzZe byt zaddno zpracovani
odborného posudku nebo pfizvan expert na danou oblast — zaleZi na nastaveni postupd uvnitf
MAS.

Varianta 1.A/ zapojeni hodnotici komise

1.A.1 hodnotici komise (min. tfi¢clennd) provadi hodnoceni (vyjma projektl spoluprace MAS se jednd
o bodovani), podjata osoba nesmi byt clenem hodnotici komise.

1.A.2 vybérovy organ nasledné vysledek hodnoceni (vyjma projektl spoluprace MAS se jedna
o bodovani) schvali, resp. hlasuje o vysledku hodnoceni jako o celku. Vystupem je poradi projektl s
uvedenim dosazeného bodového hodnoceni (pfi tomto hlasovani o celkovém vysledku neni mozné
selektivné hlasovat jen o nékterych projektech) v pfipadé projektd spoluprace MAS je vystupem
zdznam o doporuceni/nedoporuéeni projektu k registraci na SZIF®. Vybérovy orgdn maze pfipadné fesit
i nesrovnalosti mezi hodnotiteli.

Podjatd osoba se miiZe jedndni vybérového orgdnu formdlné zucastnit v zdjmu zajisténi jeho

usndsenischopnosti, ale zdrZi se diskuze i hlasovdni (zapoéitdvd se do kvéra).

Pokud je mozné jednani a hlasovani rozdélit na vice ¢asti (napf. pro jednotliva opatfeni PR/ Fiche), zdrzi
se diskuze a hlasovani pouze v prislusné c¢asti jednani, kde je ve stretu zajmu.

6 Statni zemé&délsky intervenéni fond
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Varianta 1.B/ bez zapojeni hodnotici komise — podjatd osoba se nesmi tuéastnit jedndni

orgdnu (neni pfitomna)
1.B.1 hodnoceni (vyjma projektl spoluprace MAS se jedna o bodovani) provadéji vsichni ¢lenové

Vybérového organu MAS spolecné, pfip. upravi pfipraveny navrh hodnoceni. Vystupem je poradi
projektd s uvedenim dosazeného bodového hodnoceni. V pfipadé projektl spoluprace MAS je
vystupem zaznam o doporucéeni/nedoporucéeni projektu k registraci na SZIF.

2/ rozhodnuti o vybéru projektli — provadi rozhodovaci orgdn MAS (vyjimeéné Nejvy$si
organ MAS, stanovi-li to vnitini predpisy MAS)

Na dalsim stupni schvaluje vysledky hodnoceni tzv. rozhodovaci organ MAS a provadi vybér projektd k
podpofe (Clenové jsou voleni nejvyssim orgdnem MAS z partnertd MAS, zpravidla na obdobi 2—6 let).
Vystupem je schvdéleni projektl k vybéru (bez zdsahu do jejich poradi), pfipadné navySeni alokace

’

VYZvy.

Metodika (MP INRAP) stanovi, Ze rozhodovaci organ vybird projekty/navrhy projektl/projektové
zaméry (operace) k realizaci a stanovuje vysi alokace na projekty na zakladé navrhu vybérového
organu, pricemz:

— minimalni bodova hranice pro vybér projektu k podpofre je predem stanovena na vyzvé MAS a je
pro danou vyzvu neménna,

— alokace vyzvy MAS je stanovena ve vyzvé MAS, rozhodovaci organ ji pfi dodrzeni dalsSich
podminek a postupl muzZe navysit.

Krok 2.A/ potvrzeni vysledkli vécného hodnoceni (podet dosaZenych bodl, zdznam o
doporuceni/nedoporuceni projektu k registraci na SZIF, pofadi projektl a navriena vySe podpory)
a schvaleni vybéru projektt, které splnily minimalni bodovou hranici a na jejich financovani dostacuje
alokace dané vyzvy MAS (resp. Fiche)

Podjatd osoba se miiZe této édsti jedndni rozhodovaciho orgdnu formdlné zucéastnit v zdjmu zajisténi

jeho usndsenischopnosti, ale zdrZi se diskuze i hlasovdni (zapoéitdvad se do kvdra).

Krok 2.B/ navyseni alokace vyzvy MAS (nebo pfesun alokace mezi Fichemi) tak, aby byl podpoFen
tzv. ,hranicni projekt”, pfipadné vice projektl , pod carou”.

Podjatd osoba se nesmi ucastnit této cdsti jedndni rozhodovaciho orgdnu o navyseni alokace vyzvy
(popf. o presunech alokace mezi Fichemi).

2k 2k K K Ak ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok

Pozn.:

vvs

Teoreticky je moZné, aby rozhodnuti o vybéru projekti schvdlil nejvyssi organ MAS, je-li to v souladu
s postupy MAS. | na této urovni vsak bude nutno Fesit stfet zdjmii a vzhledem k vétsimu poctu cleni
bude tento postup administrativé ndrocny, zejména vzhledem k nutnosti fyzicky doloZit cestnd
prohldseni o nepodjatosti.



