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Nedostatky identifikovaneé Auditnim
organem - upozornéni pro zadatele a
prijemce z OP Rybarstvi 2014—-2020

Na zakladé obdrZenych Zprav z auditi operaci za rok 2020 a auditu systému
OPR/2020/S/001 s nazvem ,, Audit systému RO/ZS OPR“ ze strany Auditniho orginu
(AO) zveiejiiuje Ridici orgin OP Rybaistvi oblasti s vyskytem nedostatki a to za
ucelem predchazeni chyb u projekti spolufinancovanych z Operaéniho programu
Rybarstvi 2014 — 2020 (dale jen ,,OP Rybarstvi®).

AUDITY OPERACI

Pochybeni specificka pro opatfeni 2.2 Investice do akvakultury

1) Omezujici zadavaci podminky
Ptedmétem plnéni byla dodavka 1ks ndkladniho vozidla nad 12 t, v€etné 6 ks pfepravnich
beden na ryby a 2 ks tlakovych lahvi na kyslik s ochrannym ramem dle stanovené technické
specifikace bez moznosti alternativniho plnéni. AO provedl Setfeni, zda zadavatelem
pozadované technické parametry nebyly omezujiciho charakteru. V ramci zadéavacich
podminek si zadavatel stanovi technicky kvalifikaéni pozadavek ,na automatickou
prevodovku se 3-mi pedaly a spojkou.

AO oslovil prodejce nakladnich vozidel dalSich znacek s dotazem, zda jsou schopni splnit
veskeré technické parametry poZzadované zadavatelem, v opaéném piipad¢, jaké pozadavky
nejsou schopni splnit a zda jejich vozidla umoziuji tzv. ,,rozhoupéani“ pii zapadnuti a
pomalé/piesné zajeti k rampé alternativnim feSenim. AO v ramci Setfeni obdrzel odpovédi od
prodejct. Ze zaslanych odpovédi bylo zjisténo, ze automatickou prevodovku se spojkovym
pedalem aktudlné nenabizi Zadny z vySe uvedenych vyrobcl vozidel. Funkci spojkového
pedalu tito vyrobci nahrazuji elektronikou, kterd umoziuje citlivé a snadné popojizdéni pii
aktivaci specifického jizdniho reZimu pfevodovky (manévrovani, popojizdéni), stejné tak pfi
zapadnuti 1ze vyuZzit mod ,,vyhoupani.

Na ziklad¢ vysledku prizkumu trhu AO povazuje technicky pozadavek zadavatele na
automatickou pievodovku se spojkovym pedéalem za neodiivodnény a nepfiméfeny piredmétu
zakazky, nebot’ funkci spojkového pedalu Ize nahradit plnohodnotnym alternativnim feSenim.

Vzhledem k tomu, Ze dodavatel¢ ndkladnich vozidel jinych znacek nemohli splnit
pozadovany technicky parametr ,,automaticka ptfevodovka se 3-mi pedaly“, ackoli byli
schopni nabidnout funkéné srovnatelné technické feSeni, AT vyhodnotil tento technicky
poZadavek jako poZzadavek omezujiciho charakteru. Tim doSlo ke zvyhodnéni prodejci, resp.
vyrobct jedné znacky a zaroven k omezeni prodejcti, resp. vyrobcl ostatnich znacek.
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2) Omezujici zadavaci podminky

Pfedmétem plnéni byla dodavka 1ks nakladniho vozidla nad 12 t, dle stanovené technické
specifikace bez moznosti alternativniho plnéni. AO nasledné provedl vlastni ovéieni
pozadované technické specifikace. Zejména se jednalo o ovéfeni, zda zadavatel nevymezil
pozadované technické parametry takovym zptisobem, aby mohla byt vybrana pouze jedina
znacka ndkladniho vozidla. V rdmci zaddvacich podminek si zadavatel stanovi technicky
kvalifika¢ni pozadavek ,,na motor o objemu 16 I a ,,automatickou pifevodovku se 3-mi pedaly
a spojkou‘

AO uvadi, ze pti provedeném Setfeni, bylo ovéfeno, Ze i motory o niz§im celkovém objemu,
jsou schopny splnit minimalni pozadované parametry na vykon (500 HP a 2600 Nm).

AO v ramci Setfeni obdrzel odpovédi od prodejci vSech dalSich znacek. Ze zaslanych
odpovédi bylo zjisténo, Ze automatickou pifevodovku se spojkovym pedalem aktualné
nenabizi zadny z vySe uvedenych vyrobcil vozidel.

AO povazuje technicky pozadavek zadavatele na automatickou ptevodovku se spojkovym
pedéalem za neodiivodnény a nepfiméieny predmétu zakdzky, nebot’ funkei spojkového pedalu
Ize nahradit plnohodnotnym alternativnim feSenim. Vzhledem k tomu, ze dodavatelé
nakladnich vozidel jinych znacek nemohli splnit pozadovany technicky parametr
»automaticka ptrevodovka se 3-mi pedaly*, ackoli byli schopni nabidnout funk¢né srovnatelné
technické teSeni, AT vyhodnotil tento technicky pozadavek jako pozadavek omezujiciho
charakteru. Tim do$lo ke zvyhodnéni prodejct, resp. vyrobcl jedné znacky a zaroven k
omezeni prodejcti, resp. vyrobcll ostatnich znacek.

3) Nedostate¢ny pocet oslovenych uchazeci

Predmétem plnéni bylo pofizeni plastovych pfepravnich beden. Piijemce V uzaviené vyzvé
odeslanim Oznameni vybérového fizeni oslovil 3 potenciondlni dodavatele.

AO kontaktoval na zéklad¢ podanych nabidek ostatni oslovené uchazece (tém, ktefi nepodali
nabidku) s dotazem, z jakého duvodu nedoslo z jejich strany k podani nabidky a zda jsou
zpusobili dodat pozadované plnéni. Jeden uchazece nebyl schopny pozadované plnéni
poskytnout a podat hodnotitelnou nabidku, nebot’ sam uchaze¢ ve svém vyjadieni k davodu
nepodani nabidky uvadi: ,, Nabidku jsme nepodali z divodu, Ze v nasem vyrobnim programu
jsou pouze hlinikové prepravni bedny “.

AO identifikoval, ze z 3 oslovenych uchazecli nebyl jeden uchaze¢ zpusobilym pozadované
plnéni poskytnout, nebot’ v radmci své bézné obchodni Cinnosti dodava pouze hlinikoveé
pfepravni bedny.

AO na zéklad¢ vyse uvedeného konstatuje, ze zadavatel nepostupoval dle Pravidel, které
definuji, ze ,, V uzaviené vyzve vyzyva zadavatel pisemnou vyzvou nejméné 3 zajemce k podani
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nabidky. Zadavatel vyzve pouze takové zdjemce, o kterych ma informace, Ze jsou zpiisobili
pozadované plnéni poskytnout.

AO konstatuje, Ze Vyzva k podani nabidky by méla byt adresovana takovym dodavateltim,
ktefi v ramci své podnikatelské Cinnosti bézné dodavaji pozadovany typ plnéni a o kterych 1ze
na zéklad¢ ziskanych informaci predpokladat, Ze jsou schopni pozadované plnéni fadn¢ a v¢as
dodat. Pfi stanoveni okruhu uchazect k osloveni musi zadavatel vychazet z relevantnich
informaci, které 1ze ziskat mimo jiné i fadnym a dokladovatelnym prizkumem trhu.

4) Neopravnéné rozdéleni zakazky

Zadatel si v ramci projektu pofidil pfimym nakupem piepravni bednu na ryby (monoblok),
ptepravni bedny na ryby s prokysli¢ovanim, rybaiské sit¢ (rizné druhy), lihnarské aparaty a
gejzirové aeratory. Celkova hodnota pfimym nakupem potfizovanych véci u jediného
dodavatele byla cca 1,3 mil. K& bez DPH. Zadatel postupoval podle verze 2 Pravidel pro
zadavani zakazek, kdy byl opravnén realizovat ptimy nakup v piipadé zakazek s
predpokladanou hodnotou nizsi nez 500 000 K¢ bez DPH.

Dle Pravidel ,, predpokladand hodnota zakdzky se stanovi na zdakladé udajii a informaci 0
zakdzkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni; nemd-li zadavatel k dispozici takové udaje
nebo informace, vychazi z informaci ziskanych prizkumem trhu, predbéznymi trznimi
konzultacemi nebo jinym vhodnym zpiisobem. Déle ,,Soucet predpokladanych hodnot casti
zakdzky musi zahrnovat predpokladanou hodnotu viech plnéni, ktera tvori jeden funkcni celek
a jsou zaddavana v casové souvislosti. “

Z uvedeného duvodu AO pti svém posouzeni, zda v daném piipadé nedoslo k déleni zakazek,
zjistoval funkéni/vécnou, mistni a ¢asovou souvislost. Mistni souvislost pofizovaného
rybaiského vybaveni byla AO shledana ve skuteCnosti, ze vSechny predméty plnéni byly
dodany do jednoho mista (sidla auditovaného subjektu). Na mistni souvislosti nic neméni
skutecnost, Ze piijemce dotace pofizeny material pouziva na riznych rybatskych revirech dle
své aktudlni potieby. Casova souvislost pofizovaného rybaiského vybaveni byla AT shledana
ve skuteénosti, ze vSechny pfedméty plnéni mély byt dodany v ramci jednoho projektu, do
daného terminu. Funkéni/vécna souvislost a pii jejim posuzovani AO piihlédl zejména k
argumentaci uvedené v Rozhodnuti ¢.j. UOHS-S0267/2010/VZ-24496/2016/523/MKv, kde se
ufad mj. zabyval otdzkou funkéni souvislosti dodavek zdravotnického materiadlu (spotiebni
material inkontinence, obvazovy material, obvazy a obinadla, naplasti a kryti rany,
jednordzové sety pro malé vykony a materidl oSetiovatelské péce). V daném piipadé UOHS
uvedl, ze , Jelikoz vsechny skupiny spotiebniho materialu slouzi ke zdravotnickym vykoniim
provadenym v nemocnicnich zarizenich, ackoli ne vSechny ke stejnym zdravotnickym
wkoniim, povazuje Urad za splnéné i hledisko funkcni* a dale, e ,,Ze shora uvedeného
vyplyva, zZe predmét poptivaného plnéni odpovida jedné verejné zakazce, nikoli vice
verejnym zakdzkam, jelikoz ac se v pripadech nékterych skupin materialii jedna o relativné
samostatna plnéni, vSechny skupiny plnéni spolu dostatecné souvisi. *

V auditovaném piipadé AO dosel k zavéru, ze vySe uvedené dodavky pofizené piimym
nakupem spolu funkéné souvisi, a to z toho divodu, ze se jednd o rybaiské vybaveni, které
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slouzi k vlastni produkci ryb (kéd 006 a 031 dle ¢iselniku zpisobilych vydaji). Spole¢nym
ucelem pak je zvySeni, resp. udrzeni produkce akvakultury.

5) Neopravnéné rozdéleni zakazKky a osloveni stejného okruhu uchazecia

Zadatel v ramci projektu realizoval uzavienou vyzvou vybérové fizeni s nazvem "dodavka
traktoru s celnim nakladacem" a vybérové ftizeni dodavka traktorovych privési". Obé
vybérova Fizeni byla zahajena shodné a osloveni byli tii stejni G¢astnici

Lhata pro dodani ptedmétu plnéni byla stanovena totozné a rovnéz 1 obé Kupni smlouvy byly
uzavieny se stejnym vybranym dodavatelem v jednom dni. Déle byla mezi pfedmétnymi
zakazkami zjiSténa 1 mistni souvislost, nebot’ dle zadavacich podminek mél byt traktor i
ptivés dodan do sidla kupujiciho.

Z vyse uvedenych divodi AO zjistoval, zda vybérova fizeni neméla byt zaddna spolecné
jako jedna zakazka, resp. zda traktor a traktorovy piives tvofi funkéni celek. Pti posuzovani
funkéni (vécené) souvislosti AO dosel k zavéru, ze obé plnéni (traktor, traktorovy ptivés) spolu
funk¢né souvisi, a to z toho davodu, Ze se jedna o zemédélskou techniku urcenou k ptepraveé
nakladu. Spolec¢nou funkci dale doklada i nazvy predmétu plnéni (traktor - traktorovy piives)
a skuteCnost, ze traktor bez piivésu ani samotny pfivés bez traktoru nejsou schopni
samostatného plnéni své funkce ,,pfeprava nakladu* pro které byly potfizovany.

Z vyse uvedenych skute¢nosti, kdy AO zjistil ¢asovou, mistni i funkéni souvislost pfedmétt
plnéni, vyplyva, ze auditovany subjekt rozdélenim predméti zakazek porusil ustanoveni
Pravidel ,,soucet predpokiddanych hodnot Cdsti zakdazky musi zahrnovat predpokladanou
hodnotu vsech plnéni, kterd tvori jeden funkcni celek a jsou zaddavina v ¢asové souvislosti. * Z
diivodu dodrzeni zdkazu déleni zakazky tak méla byt obé plnéni sloucena do jedné zakazky.

6) Nedostatky pii hodnoceni nabidek

V ramci zadavacich podminek si zadavatel stanovi technickou specifikaci s tim, Ze jejich
nesplnéni bude mit za nasledek vyfazeni nabidky z dalsiho hodnoceni. Dle zjisténi AO je
tento pozadavek pak nediisledné dodrzen, a i ptfes nedostateCnost nabidky jsou nabidky
vyhodnoceny jako Uplné. Piipadnd telefonickd konzultace s uchazeem je netransparentni
vici ostatnim uchazelim a zpétné neovétitelna. Naopak vylouceni uchazece s odiivodnénim,
ze nabidka nebyla zpracovéana v pozadovaném ¢lenéni, nebo s evidentni pisaiskou chybou ¢i
chybéjici kopii vypisu z Obchodniho rejsttiku/zivnostenského listu, Ize vyfeSit vyzvanim
k doplnéni nabidky nebo ovéfenim na portalech vefejné spravy.

Pochvbeni specifickd pro opatieni 2.4 Recirkula¢ni zarizeni a prutoc¢né systémy
s dociSt’ovanim
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1) Reference pii zadavani vefejnych zakazek

V ramci zadavacich podminek si zadavatel stanovi technicky kvalifikaéni pozadavek
,uchazec¢ realizoval alesponl jednu dodavku recirkula¢niho akvakulturniho systému pro chov
ryb“. Technologii dle zprav z auditd projekt jsou schopny dodévat i firmy, které dodavaji
technologie pro Cistirny odpadnich vod. Tim by mohlo dojit k omezeni poctu uchazeci o
danou zakézku.

2) Pouziti nevhodnych materiala

Auditni organ opakované identifikoval zjiSténi u vystavby recirkulaéniho systému, kdy je
opakovan¢ pouzivan material k rozvodu vody, ktery neodpovida Prohlaseni o shodé¢ k danému
vyrobku. Jedna se o uZziti kanaliza¢nich trubek a tvarovek KG — Systému, které jsou urceny
pro beztlakové kanaliza¢ni systémy a pro ulozZeni do zem¢.

AUDIT SYSTEMU OPR/2020/S/001

1) Dokladani piijmu z akvakultury — ucelova tvorba dokladi

Dle Pravidel pro zadatele a piijemce z OP Rybaistvi 2014-2020 (dale jen ,, Pravidel)
doklada zadatel pti podani zadosti podporu ,ucetni doklad (faktura, prijmovy pokladni
doklad, apod...), ze kterého bude patrny prijem z akvakultury (prodeje ryb).© AO uvadi, ze
prodej ryb mezi osobami piibuzensky spfiznénymi neni v souladu scili a podminkami
opatteni Pravidel ¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Uvedena skutecnost vede k podezieni na
ucelové vytvoreni dokument, tj. podminky stanovené pro ziskani podpory, ktera mize mit za
nasledek ukonceni administrace projektu pro nesplnéni definice piijemce. Obdobna situace je
u ucetniho dokladu, na némz je jako odbératel jednatel této spolecnosti.

2) Riziko pouzivani pofizeného majetku pro jiny icel neZ akvakulturu

Pravidla pro zadatele a pfijemce uvadi podminky k dopravnim prostiedkiim, které mohou byt
pfijemcem vyuZzivany pouze k obsluze chovu ryb, zpracovani ryb u piijemce a k dopravni
obsluze uvadéni produktl na trh.

AO uvadi, Ze u projektu byl na zakladé zakazky pod nazvem ,,Néakup traktoru do rybarstvi®,
pofizen traktor s technickym vybavenim parametry, u néhoz piijemce pozadoval technické
vlastnosti:

e Kompletni navigace,
¢ Souvratovy management.
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Vyse uvedené atributy traktoru na zékladé provedeného Setfeni jsou specifické pro vyuziti
v zemedélstvi, konkrétné pro manévrovani na souvrati bez ptimé vazby na akvakulturu.

AO uvadi, Ze piijemce provozuje zemédé€lskou ¢innost a od roku 2005 je veden v evidenci
zemé&délskych podnikateld. AO dospél k zavéru, ze v daném piipad¢ existuje vysoké riziko,
ze je predmét dotace pouzivan v rozporu s podminkami Pravidel.



