VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 15. prosince 2004 ¢. 1277

ke Strategii zaji§téni bezpe¢nosti potravin v Ceské republice
po pristoupeni k Evropské unii

Vlada

Lberenavédomi Strategii zajisténi bezpe¢nosti potravin v Ceské republice po
pristoupeni k Evropské unii, obsazenou v ¢asti III materidlu ¢.j. 1699/04 (dale jen ,,Strategie”)
s tim, Ze bezpecnost potravin je jednou z priorit vlady;

[l.uklada

1. ministru zemé&d¢lstvi a ministryni zdravotnictvi zajistit

a) praktickou realizaci bezpecnosti potravin v souladu se Strategit,

b) napliiovani tlohy meziresortni Koordina¢ni skupiny pro bezpe€nost potravin,
¢) napliovani ukold stanovenych Strategii,

2. mistopfedsedovi vlady a ministru dopravy a ministrim primyslu a obchodu, Zivotniho
prostiedi, vnitra, obrany, financi a prfedsedkyni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost
spolupracovat s ministrem zemédélstvi a ministryni zdravotnictvi pfi koordinaci v oblasti
bezpecnosti potravin, zejména poskytovat potiebné informace a sou€innost pii plnéni kol
plynoucich ze Strategie.

Provedou:

mistopfedseda vlady a ministr dopravy,
ministfi zeméd¢lstvi, zivotniho prostiedi,
vnitra, obrany, financi, primyslu a obchodu,
ministryné zdravotnictvi,

predsedkyné Statniho Gfadu

pro jadernou bezpecnost

Ptedseda vlady

JUDr. Stanislav Gross, v.r.



Il.
Predkladaci zprava

Ceska republika se 1. kvétna 2004 stala rovnopravnym &lenem Evropské unie.
Rozhodla se tedy pfijmout pravidla spoleCenstvi a stat se soucasti jednotného
evropského trhu. Toto rozhodnuti znamenalo také respektovat veSkeré zavazky
acquis communautaire. Jednim ze zdkladnich zavazkl, zakotvenych ve Smlouvé
o0 zalozeni Evropského spolecCenstvi, je garantovat zabezpecCeni vysoké ochrany
zdravi a posileni ochrany spotfebitele.

Ceska republika proto musi v&novat velkou pozornost véem fazim zemé&délské
prvovyroby, zpracovani produktl, jejich distribuci i chovani spotfebitele. V tomto
smyslu je nutné zajistit vysokou miru spoluprace vSech zainteresovanych instituci
a trvale usilovat o zvySovani diveéry zakaznika.

Cilem je pfedevSim zajistit vysoky stuper ochrany zdravi a zajmua spotiebitele
ve vztahu k potravinam prostfednictvim bezpecnych potravin a krmiv.

Tento material, spoleCné predkladany ministrem zemédélstvi a ministryni
zdravotnictvi, struéné popisuje kratkodobou strategii (2005 — 2006) k dosazeni tohoto
cile.

Za zakladni pravni ramec EU uvadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se
bezpecnosti potravin.

Stanoveny jsou zakladni strategické ukoly a terminy plnéni konkrétnich dil€ich
ukoll. Za zakladni podminku Uspéchu je povazovano predevsim efektivni propojeni
dil¢ich Cinnosti tak, aby se cely systém stal kompaktni, schopny pruzné a efektivné
reagovat na denni problémy i pfipadné krize.

Jako zakladni princip prace pfi zajiStovani bezpec€nosti potravin vyuzZiva tento

material tzv. analyzu rizika — proces sestavajici se ze tfi souvisejicich slozek:
hodnoceni rizika, fizeni rizika a komunikaci o riziku.
a nevladnich institucich, spolupracujicich v oblasti bezpecCnosti potravin a krmiv.
Dosazeni vytCeného cile vyZaduje vysokou miru spoluprace a komunikace vsech
instituci. Kli€ovou roli v komunikaci mezi organizacemi rlznych resortl, zastupci
vyrobcl, dovozcl, distributorl a spotiebitell sehrava Koordinaéni skupina
bezpec€nosti potravin.

Za téchto podminek Ize rovnéz predpokladat efektivnéjSi spolupraci
s pfislusnymi organy Evropské unie a rozvoj vécné komunikace jak mezi ucastniky
systému bezped&nosti potravin v CR, v&etné vefejnosti, tak i vzhledem k zahraniéi.

Strategie zajisténi bezpednosti potravin v Ceské republice po pfistoupeni
k Evropské unii bude nejpozdéji do 31. 12. 2006 vyhodnocena zucastnénymi
ministerstvy.
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1. Uvod

Ceska republika se 1. kvétna 2004 stala rovnopravnym &lenem Evropské unie.
Rozhodla se tedy pfijmout pravidla spoleCenstvi a stat se soucasti jednotného
evropského trhu. Toto rozhodnuti znamenalo také respektovat vesSkeré zavazky
acquis communautaire.

Smlouva o zalozeni Evropského spole€enstvi vymezuje v Clanku 3 jako
zakladni podminku fungovani vnitiniho trhu zabezpeleni vysoké ochrany zdravi
a posileni ochrany spotiebitele. Clanek 95 stanovi, Ze Komise bude v navrzich
tykajicich se zdravi, bezpecnosti, ochrany zivotniho prostfedi a ochrany spotfebitele
vychazet z vysoké urovné ochrany s pfihlédnutim k novému vyvoji zalozenému na
védeckych poznatcich. Rovnéz clanek 152 jasné deklaruje skuteCnost, Ze pfi
vymezeni a provadéni vSech politik a innosti SpoleCenstvi musi byt zajistén vysoky
stupen ochrany lidského zdravi.

Spolecny trh EU se jejim rozSifenim 1. kvétna 2004 zasadné zménil. Zatimco
poCet obyvatel 15 Clenskych statdt EU byl 380 miliond, dnes Zije v EU jiz
450 milionu. V roce 2007 se planovanym pfistoupenim Rumunska a Bulharska pocet
obyvatel EU zvysi na 480 miliond a pokud se Clenskou zemi stane i Chorvatsko
a Turecko, dosahne témér 560 miliond. PoZadavky na zajisténi vysoké ochrany
zdravi a posileni ochrany a podpory zajmua spotiebitele proto vyrazné ziskavaji na
naléhavosti.

Ceska republika se stala vaé&i tfetim zemim smluvni stranou vSech
mezinarodnich dohod uzavienych EU se tfetimi staty. V situaci, kdy nabidka
zemédélskych produktld a potravin pfevazuje nad poptavkou, hraji dilezitou roli v boji
0 zakaznika na vnitinim i svétovém trhu EU, dalSi aspekty.

Dnes nestaci jen nabidnout zdravotné a hygienicky nezavadné a biologicky
plnohodnotné potraviny. Je sou€asné nutné poskytnout jasné a nezpochybnitelné
dikazy o efektivnim sledovani zdravotni nezavadnosti potravin, okamzité vyuzivat
nejnovéjSi védecké poznatky pfi ochrané zdravi spotiebitele a predkladat
presvédcivé dikazy ve srozumitelné formé.

Jak prokazala zkuSenost s BSE nebo dioxiny, jakakoliv krize duvéry zakaznika
ma rozsahly ucinek na prodejce, zpracovatele a zemédélskou prvovyrobu. Krize
takového rozméru mulze vést az k rozsahlym socialnim otfesiim, zplusobenym
zanikem desetitisict pracovnich prilezitosti, a ma tak i velky politicky dopad.

Ceska republika proto musi v&novat velkou pozornost véem fazim zemédélské
prvovyroby, zpracovani produktl a jejich distribuci. Je nutné zajistit vysokou miru
spoluprace vSech zainteresovanych instituci a trvale usilovat o zvySovani davéry
spotrebitele podporou jeho zajmu.

Hlavnim cilem je zajistit efektivni ochranu zdravi a podporu zajmu
spotiebitele ve spojeni s potravinami, a to prostfednictvim produkce
a distribuce bezpecnych potravin a krmiv.

Predkladany material stru¢né popisuje narodni strategii k dosazeni tohoto cile
prostfednictvim:

1. védecky podlozeného hodnoceni zdravotnich rizik

2. fizeni zdravotnich rizik

3. rozvoje komunikace mezi slozkami spole¢nosti

4. prohloubeni vzdélavani vSech zajmovych skupin vefejnosti



2. Srovnani souéasného stavu na trovni Ceské republiky a v EU

V Ceské republice se zaji$téni bezpeénosti potravin a krmiv po pfistoupeni
k EU opira o tyto koncepcni politické dokumenty a podklady (chronologicky):

e Akéni plan zdravi a Zivotniho prostfedi, schvaleny usnesenim vlady CR
€. 810/1998. Dokument klade duraz na zabezpeceni statniho dozoru nad
potravinami uvadénymi na trh, na planované sledovani zdravotni
nezavadnosti surovin rostlinného a ZzZivocisného pulvodu, pouzivanych
k vyrobé potravin, na postupné snizovani expozice nebezpelnymi
chemickymi latkami z potravin a na pokraCovani monitoringu;

e Strategie zajisténi bezpeénosti potravin v CR, schvalena usnesenim
viady CR &. 1320/2001, ktera pro predvstupni obdobi do EU stanovila
jako klicové pozadavky dokoncCit harmonizaci legislativy EU, zajistit
koordinaci €innosti ustfednich organu statni spravy a pfisluSnych organt
statniho dozoru, optimalizovat sit' laboratofi, ustavit védecké vybory,
zajistit intenzivni komunikaci se spotfebiteli, zajistit budovani systému
RASFF, zajistit spolupraci a koordinaci €innosti s EFSA,;

e Program Zdravi pro véechny v 21. stoleti, schvaleny usnesenim viady CR
€. 1046/2002, dba na zaijisténi vysoké urovné lidského zdravi. Vztahuje
se k zabezpeceni pfijmu zdravotné nezavadnych potravin, k podpofe
komunikace mezi statem, vyrobci potravin a spotfebiteli, k podpore
produkce nejen bezpeénych, ale také kvalitnich potravin, managementu
zdravotnich  rizik, kontrole zavadéni programt typu HACCP
a ke sledovani spotfeby potravin;

e Koncepce potravinafstvi CR pro obdobi po vstupu CR do EU
(2004 — 2013), schvalena usnesenim vliady CR &. 986/2004. Dokument
se zabyva zejména zabezpeCenim vyZivy obyvatel vyrobou a uvadénim
do obéhu bezpecénych, tedy zdravotné nezavadnych a kvalitnich potravin.
Tato koncepce navazuje na Koncepci agrarni politiky CR po vstupu CR
do EU (2004 - 2013), schvalenou usnesenim viady CR &. 584/2004,
a to zejména zduraznénim logickych souvislosti mezi zemédélskou
prvovyrobou a zpracovatelskym primyslem;

Zakladnim pravnim ramcem v EU i CR je nafizeni Evropského parlamentu
a Rady €. 178/2002. Vztahuje se na vSechny stupné produkce, zpracovani
a distribuce potravin a krmiv (potravinovy fetézec) a jako klicovy princip oznacuje
analyzu rizika — proces sestavajici ze tfi slozek: hodnoceni rizika, fizeni rizika
a komunikace o riziku.

Nafizeni stanovuje obecné zakladni principy a odpoveédnosti ve smyslu
poskytovani védecky podloZzeného, efektivné organizovaného a proceduralné
podloZzeného rozhodovani v zalezitostech tykajicich se bezpe€nosti potravin a krmiv
na urovni EU a na narodni urovni.

Ustavuje Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA) a klade ddraz na
vybudovani systému rychlého varovani (RASFF), fizeni krizi a vypracovani krizového
planu. Ustavuje také Staly vybor pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat, ktery
asistuje v fidici praci Evropské komisi. Toto nafizeni se jiz projevilo v praxi na Urovni
EUiv CR.



2.1. Védecky podlozené hodnoceni zdravotnich rizik

Hodnocenim rizika se rozumi védecky podlozeny proces, jehoz cilem je riziko
podrobné poznat, aby jej bylo mozné ucelné ovliviiovat. Proces se sklada ze Ctyf
krokl: identifikace nebezpeci, charakterizace nebezpec€i, hodnoceni expozice
a charakterizace rizika. Hodnoceni rizika je zalozeno na sbéru a analyze informaci,
ziskanych na vyzkumnych pracovistich, ale i pfi rutinnim monitorovani
(napf. monitorovaci programy MZP, MZe a MZ) v ramci kontrolni &innosti v celém
fetézci od prvovyroby az po spotfebu potravin. Zcela nezastupitelnou roli hraje
ziskavani udaju pfimo na skupinach spotfebitelt (epidemiologické studie).

Tuto €ast procesu zajiStuji pfedevSim Statni zdravotni ustav, Vyzkumny ustav
rostlinné vyroby, Vyzkumny ustav zivoCiSné vyroby a Vyzkumny ustav veterinarniho
lékarstvi, ve spolupraci s védeckymi vybory, ustavenymi pfi téchto vyzkumnych
institucich. Dulezitou a nezastupitelnou roli vSak hraji i dalSi védecké a akademické
instituce.

Vyjadfenim snahy o maximalni mozné vyuZziti védecky zaloZzeného hodnoceni
zdravotnich rizik na Grovni EU bylo zaloZzeni EFSA. V CR byly na zéakladé vladniho
narizeni ¢.1320/2001 ustaveny Ctyfi tzv. védecké vybory, jejichz role je obdobna jako
role védeckych komisi EFSA.

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (dale jen ,,EFSA*)

Poslanim EFSA je poskytovat nezavisla védecka stanoviska, védeckou
a technickou podporu pro legislativni a politickou ¢innost SpoleCenstvi ve vSech
oblastech, které maji pfimy nebo nepfimy vliv na bezpecnost potravin a krmiv. Tato
¢innost ma pfispivat ke zvySovani dlveéry spotiebitelt, hladkému fungovani vnitfniho
trhu a vysoké urovni ochrany lidského zdravi, zdravi a pohody zvifat, zdravi rostlin
a ochrany Zivotniho prostfedi.

DalSim ukolem EFSA je zajistit propojeni organizaci c&lenskych statu,
vykonavajicich Cinnosti v oblasti poslani EFSA a umoznit vzajemnou informovanost
o jednotlivych uradech Clenskych statu, jejich zaméfreni a vykonavanych cinnostech.
Vyhodou je mozZnost sdileni informaci pfi hodnoceni rizik, vykonavané cinnosti
nejsou duplicitni. Kromé uradd c¢lenskych statd komunikuje EFSA s Evropskou
komisi, a to zejména v oblasti pfipravy legislativnich navrhi a védeckého posouzeni,
dale poskytuje informace poslancum Evropského parlamentu.

Evropsky ufad pro bezpeCnost potravin ma c&tyfi organy: spravni radu,
vykonného feditele a jeho sekretariat, poradni sbor, védecky vybor a osm védeckych
komisi. Sou€asnym sidlem EFSA je belgicky Brusel. Od roku 2005 bude trvalym
sidlem EFSA Parma (Italie). Organizacni schéma EFSA je uvedeno v pfiloze €. 6.

Védecké vybory v CR

Ukolem védeckych vybord je pfiprava nezavislych hodnoticich stanovisek,
jakoz i navrhu na pfijimani opatfeni k zajisténi zdravotni nezavadnosti v celém
fetézci vyroby potravin, v€etné posuzovani sméri vyzkumu a vyvoje. Ve vazbé na
prislusné organy statni spravy védecké vybory zajistuji provazanost hodnoceni rizik
s komunikaci o riziku a pfedkladaji vefejnosti ovéfené a srozumitelné informace.

Védecké vybory byly zfizeny v roce 2002 a jsou sestaveny z pfednich
odbornikd v danych oborech vybranych na zakladé vybérového fizeni. Tfi védecké
vybory (fytosanitarni a Zivotniho prostfedi, veterinarni, vyZivy zvifat) jsou zfizeny
Ministerstvem zemédélstvi, c¢tvrty (Védecky vybor pro potraviny) je zfizen
Ministerstvem zdravotnictvi.



Monitoring

Planované fady pozorovani nebo méfeni s cilem ziskat pfehled o stavu
urovné a vyvoje kontaminace potravin, krmiv, surovin a slozek prostfedi provadi
MZe, MZ a MZP. Ministerstvo zemé&délstvi je odpovédné& za monitorovani obsahu
cizorodych latek v potravinovych fetézcich a za sledovani kontaminace slozek
prostfedi (puda, povrchové vody). Ministerstvo zdravotnictvi se zabyva
monitorovanim zdravotniho vztahu obyvatelstva ve vztahu k zivotnimu prostfedi,
zdravotnimi disledky zatézZe lidského organismu cizorodymi latkami z potravinovych
fetézcu a dietarni expozici. Ministerstvo Zivotniho prostfedi je odpovédné za plosny
monitoring Zivotniho prostredi Ceské republiky.

2.2. Rizeni zdravotnich rizik

Rozvoj a konsolidace potravinarské, krmivarské a zdravotni legislativy

Evropska komise - Generalni reditelstvi pro zdravi a ochranu spotrebitele

Poslanim Generalniho feditelstvi pro zdravi a ochranu spotfebitele (dale jen
,DG SANCO") je pfedevsim pfiprava a aktualizace legislativy EU, tykajici se péce
o zdravi ob¢anu Evropské Unie ve vztahu k uplatiiovani jejich spotfebitelskych prav.
Dals$im neméné vyznamnych ukolem DG SANCO je kontrola dodrZovani pravnich
predpist tykajicich se vyrobcu, distributorl a prodejcd potravin a kontrola
implementace pravnich predpisi v ¢lenskych zemich EU. V souasné dobé
DG SANCO pracuje na dalSim zdokonalovani a pFfedevSim konsolidaci
potravinoveho prava EU.

Situace v CR

V oblasti potravinového prava se po vstupu do Evropské unie uloha Ceské
republiky posunula od role pasivniho pfejimani legislativy ES do role aktivniho se
podileni na tvorbé pravnich predpisi Evropskych spole€enstvi. Legislativa
zabezpecujici bezpeCnost potravin od farmy az ke spotiebiteli, zasahuje do
pusobnosti nékolika Uustfednich organu statni spravy s pfimym dopadem na
podnikatelskou sféru, a proto bude nutné pokraCovat v budovani intenzivnéjsi
mezirezortni spoluprace a spoluprace s odbornou a spotfebitelskou vefejnosti.

Zdokonalovani a koordinace kontrolni ¢innosti v celém potravinovém retézci,
véetné resSeni krizovych situaci

Organizace na urovni EU

Potravinovy a veterinarni urad

Potravinovy a veterinarni ufad (Food and Veterinary Office — dale jen ,FVO®)
si klade za cil podporovat efektivni kontrolni systémy v oblasti bezpe€nosti potravin,
a to jak z pohledu ochrany zvifat, tak i rostlin. Hodnoti a kontroluje dodrzovani
legislativy EU v oblasti bezpe€nosti potravin v ¢lenskych statech a tfetich zemich,
vyvazejicich do EU a dale pfispiva k rozvoji politiky EU v oblasti bezpecCnosti
potravin. Je souc¢asti DG SANCO a sidli v Grange (Irsko).



Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food
and Feed — dale jen ,RASFF*) je provozovan Evropskou komisi za ucelem zajisténi
rychlé vymény informaci mezi jeho cleny (EK, EFSA a Clenské staty Unie).
Tyto informace se tykaji potravin a krmiv, které se vyskytuji na spole¢ném trhu zemi
EU, a které predstavuji riziko ohrozeni zdravi lidi. Ceské republice vznikla dnem
vstupu do EU povinnost poskytovat takovéto informace do systému a reagovat na
informace ze systému pfijaté. Schéma zapojeni zucastnénych organizaci do systému
RASFF v CR je uvedeno v pfiloze &. 4.

Narodni kontaktni misto, které za Ceskou republiku svodné zajistuje vyménu
informaci mezi Evropskou komisi a &leny sit& RASFF v Ceské republice, je zfizeno
pfi Statni zemé&délské a potravinaiské inspekci. Sit RASFF v CR tvofi dalsi pfislusné
organy statni spravy a pfislusné organy statniho dozoru, pokryvajici dozor nad
potravinami a krmivy, dale Generalni feditelstvi cel a Statni ufad pro jadernou
bezpecCnost.

Organizace na trovni CR

Ministerstva v rozsahu své plsobnosti fidi a kontroluji vykon statni spravy
vykonavany pfislusSnymi organy statniho dozoru, zpracovavaji koncepce statniho
dozoru ve vzajemné spolupraci a sjednocuji postupy pro vykon dozoru nad
potravinami a krmivy.

Ministerstvo zemédélstvi

e odpovida zejména za problematiku veterinarni, fytosanitarni, oblasti vyzivy
a pohody zvifat a za procesy souvisejici s vyrobou a oznacovanim potravin
a krmiv, za problematiku spravy v nakladani s potravinami nového typu
a geneticky modifikovanymi potravinami a krmivy. Dale odpovida za oblast
ochrany zvifat, ktera se vztahuje i na zachazeni se zviraty, a to z hlediska
jejich oSetfovani, vyzivy a napajeni, hygieny prostfedi, Slechténi, plemenitby
a rozmnozovani, vyuzivani, pfepravy, l|éCeni, zdolavani hromadnych
onemocnéni a usmrcovani zvifat. Prostfednictvim pfisluSnych organu statniho
dozoru vykonava kontrolni ¢innost nad trhem v téchto oblastech.

Ministerstvo zdravotnictvi

e odpovida za oblast spoleéného stravovani a predmétd a materiald
prichazejicich do styku s potravinami. Dale pak, ve vztahu k vyrobé a spotiebé
potravin, za stanoveni pozadavku na potraviny v oblasti mikrobiologické, latek
pridatnych, pomocnych a latek uréenych k aromatizaci potravin, kontaminanta,
residui pesticidi a veterinarnich 1éCiv v potravinach a podminek ozafrovani
potravin. Je obecné odpovédné za hodnoceni zdravotnich rizik plynoucich
z expozice nebezpecnymi Ciniteli z potravin. ZjiStuje pfiCiny ohrozeni nebo
posSkozeni zdravi, a to i v oblasti vyroby a uvadéni potravin do obéhu.
Posuzuje mozZna zdravotni rizika pfi schvalovani potravin nového typu
a geneticky modifikovanych potravin. Prostfednictvim pfisluSnych organu
statniho dozoru vykonava kontrolni ¢innost nad trhem a sluzbami v téchto
oblastech.



Ministerstvo Zivotniho prostredi
e je odpovédné za fizeni jednotného informacéniho systému o Zivotnim prostredi,
véetn& plodného monitoringu Zivotniho prostfedi na uzemi Ceské republiky,
pripravy a aktualizace legislativy, tykajici se nebezpecnych chemickych latek
a pfipravkl a spravu v nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.
Posuzuje rizika pro zivotni prostfedi pfi schvalovani geneticky modifikovanych
potravin.

Ministerstvo pramyslu a obchodu
e zpracovava a udrzuje systém na ochranu zajmu spotiebitele.

Statni urad pro jadernou bezpecnost
e je odpovédny za stanoveni maximalnich pfipustnych urovni radioaktivni
kontaminace potravin a fidi sledovani a vyhodnocovani radioaktivni
kontaminace potravin v ramci ¢innosti celostatni radiacni monitorovaci sité,
odborné usmériiuje ostatni sledovani a vyhodnocovani radioaktivni
kontaminace potravin.

Generalni reditelstvi cel
e je odpovédné za kontrolu dovoznich -certifikatid k vybranym potravinam
a krmivim podle nafizeni Rady (EHS) & 737/1990 a nafizeni Evropskeé
komise (Euratom) €. 3954/1997.

Statni dozor v celém fetézci od prvovyroby az po prodej spotiebiteli provadéji
prislusné organy statniho dozoru — organy ochrany vefejného zdravi
(Ministerstvo zdravotnictvi), Statni veterinarni sprava (Ministerstvo zemédélstvi),
Statni zemédélska a potravinaiska inspekce (Ministerstvo zemédélstvi),
Statni rostlinolékafska sprava (Ministerstvo zemédélstvi) a Ustfedni kontrolni
a zkusebni ustav zemédélsky (Ministerstvo zemédélstvi). V oduvodnénych pfipadech
se dale na ufedni kontrole podili Statni ufad pro jadernou bezpecnost a Generalni
feditelstvi cel. Kompetence vSech téchto organu i jejich odpovédnost jsou stanoveny
v pfislusnych zakonech.

Partnery z nevladnich instituci jsou napriklad:

Agréarni komora CR
Potravinaiska komora CR

Svaz obchodu a cestovniho ruchu
spotrebitelska sdruzeni

dalsi profesni svazy a organizace

Koordina¢ni skupina bezpec¢nosti potravin:

Zajisténi ochrany zdravi a podpory zajmu spotfebitele prostfednictvim
bezpecnych potravin vyZzaduje vysokou miru spoluprace a koordinaci aktivit vSech
zainteresovanych vladnich i nevladnich instituci v ramci vymezenych kompetenci. V
roce 2002 byla proto v souladu se Strategii zaji$téni bezpeénosti potravin v CR
ustavena meziresortni Koordinacéni skupina bezpecénosti potravin
(dale jen ,Koordina¢ni skupina®). Cilem je zejména koordinace €innosti jednotlivych
resortll a stanoveni priorit, zajiSténi vzajemné spoluprace mezi pfisluSnymi organy



statniho dozoru, védeckymi vybory, spotfebiteli a statni spravou, navazani
spoluprace s narodnimi institucemi bezpec€nosti potravin ¢lenskych statad EU a EFSA.

V Koordinacni skupiné jsou zastoupeny ustfedni organy statni spravy,
prislusné organy statniho dozoru, spotrebitelské a profesni organizace. K dalSim
ukolim, kterymi se Koordinaéni skupina zabyva, patfi koordinace ¢innosti védeckych
vybort, naplfovani projektu informacniho centra ainformaéniho systému
bezpec€nosti potravin, koordinace systému RASFF.

Pro podporu c¢innosti koordinacni skupiny jsou podle potfeby vytvareny
pracovni skupiny k jednotlivym problematikam. V souCasné dobé jich existuje Sest,
v pfipravé jsou dalSi dvé:

e Pracovni skupina pro koordinaci kontrolni Cinnosti statnich dozorovych

organd,

e Pracovni skupina pro optimalizaci sité laboratofi,

e Pracovni skupina pro informacni systém,

e Pracovni skupina pro informacni centrum bezpecnosti potravin,

e Pracovni skupina pro zapojeni do systému RASFF,

e Pracovni skupina pro komunikaci se spotfebiteli,

e Pracovni skupina pro problematikou krmiv (v pfiprave),

e Pracovni skupina pro geneticky modifikované potraviny a krmiva
a potraviny nového typu (v pfipravé).

Geneticky modifikované potraviny a krmiva a potraviny nového typu

Geneticky modifikované potraviny a krmiva a potraviny nového typu,
prochazeji povinnym posouzenim jejich bezpeCnosti a pouze ty, které prosly
nafizenymi procesy jsou povazovany za bezpecné pro lidskou spotfebu. Na konci
schvalovaciho procesu je kone¢né rozhodnuti Evropské komise, které umozniuje
uvadét potraviny a krmiva do obéhu ve vSech zemich EU za stanovenych podminek.
(nahled na internetové stranky EK v pfiloze €. 7).

Odpovédnost v CR za vyfizovani agendy, vyplyvajici z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady €. 258/1997 a €. 1829/2003, pfevzalo Ministerstvo zemédélstvi.
V otazkach hodnoceni zdravotnich rizik spolupracuje Ministerstvo zemédélstvi
s Ministerstvem zdravotnictvi a pfi  hodnoceni rizik pro zivotni prostredi
s Ministerstvem Zivotniho prostfedi.

Plan krizového Fizeni

Pro pfipady nahlych a neofekavanych situaci je nutné vypracovat plan
krizového Fizeni. Ceska republika se ve spolupraci s ostatnimi &lenskymi zemémi,
EFSA a Evropskou komisi bude aktivné podilet na pfipravé obecného planu pro
zvladani krizovych situaci v oblasti potravin a krmiv.

Technické zalezitosti vykonu statni kontroly

Klicovym materialem v oblasti techniky vykonu statni kontroly je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 882/2004/EC o ufedni kontrole krmiv a potravin,
které mimo jiné uklada ¢lenskym statlim vytvofeni odpovidajicich podminek pro
zajisténi ufedni kontroly, zpracovani narodnich plant kontroly krmiv a potravin,
zpracovani krizovych plant, specifikuje naplné skoleni a vzdélavani zaméstnanca,
provadéni internich auditu a celou fadu dal$ich povinnosti.



Cilem je proto zajistit vysokou Uroven specializovanych pracovist, laboratof,
které pracuji v akreditovaném rezimu podle CSN EN ISO/IEC - 17 025,
s kvalifikovanym a zkuSenym tymem pracovniku.

2.3. Rozvoj komunikace a vzdélavani

Komunikace o riziku je vzajemna vyména informaci (v€etné vysledku
hodnoceni rizika a zakladl pro rozhodovani v rdmci fizeni rizik), a to mezi hodnotiteli
rizika, manazery rizika, spotiebiteli, potravinarskymi a krmivafskymi podniky,
akademickou obci a dalSimi zu€astnénymi stranami. Komunikace o riziku je
dulezitym a zodpovédnym ukolem vSech partnerl zabyvajicich se otazkou
bezpec€nosti potravin.

Komunikace se spotfebiteli je nezbytna k utlumeni neopodstatnénych obav
a vsSeobecnému zvySeni informovanosti. Byla vytvofena pracovni skupina pro
komunikaci o riziku, jejimz ukolem je formulovani postupu informovani vefejnosti
a nabizeni maximalniho mnoZstvi informaci ve spolupraci s obCanskymi
spotrebitelskymi organizacemi. Pfislusné organy, provadéjici statni dozor v oblasti
potravin a krmiv, informuji vefejnost o vysledcich své C¢innosti prostfednictvim
tiskovych zprav, které jsou umistovany na webové stranky téchto organizaci a jsou
k dispozici vSem sdélovacim prostiedkim. V opravnénych pfipadech jsou svolavany
tiskové konference.

V roce 2002 bylo vytvofeno Informacni centrum bezpecnosti potravin (dale jen
Jnformaéni centrum®). Provozuje ho Ustav zemédélskych a potravinafskych
informaci (dale jen ,UZPI“) v garanci Ministerstva zemédélstvi a ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi. Jeho poslanim je poskytovat védecky ovérené, presné
a spolehlivé informace jak odbornikim, tak v§em ostatnim skupinam spotfebitell.
Mezi Cinnosti informacniho centra patfi provozovani internetovych stranek
www.bezpecnostpotravin.cz (nahled v pfiloze €. 5), knihovni a databazové sluzby,
Infopult — zodpovidani dotazl, vyhledavani, zpracovani a zvefejfiovani informaci,
vzdélavaci akce (seminare, konference), ediéni Cinnost, poradensky systém, osvéta
a propagace.

Vyznamnou c¢asti komunikace s vefejnosti je také posilovani védomi lidi
v oblasti vyzivovych doporuceni, ktera jsou zaloZena na studiu zdravi a Zivotnich
podminek na narodni urovni. Této c¢innosti se vénuje pfedevSim Ministerstvo
zdravotnictvi, které uzce spolupracuje s vyse zminénym informacnim centrem.

Komunikace s institucemi EU a dal$imi mezinarodnimi organizacemi

V ramci hodnoceni rizika a komunikace s institucemi EU byla navazana
spoluprace s EFSA prostfednictvim sekretariatu Koordinacni skupiny. Partnerskou
organizaci pro styk s EFSA bylo ustaveno Ministerstvo zemédélstvi — sekretariat
Koordinaéni skupiny. Jednani Poradniho féra, jednoho z organt EFSA, kde se
setkavaji vSichni zastupci Clenskych statl, se ucastni zastupci Ministerstva
zemédélstvi - sekretariatu Koordinaéni skupiny. Proces vybéru, jmenovani stalého
zastupce a jeho nahradnika do poradniho féra EFSA, je zakotven ve statutu
a v jednacim fadu Koordinacni skupiny. Pro realizaci konkrétnich ukoll mize EFSA
zfizovat pracovni skupiny. V souCasnosti existuji dvé pracovni skupiny:
pro komunikaci a pro informaéni technologie. Ministerstvo zemédélstvi se zapojilo do
¢innosti obou skupin a podili se na pfipravé Extranetu, elektronické komunikacni
platformy EFSA.



Zastupci Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zdravotnictvi a jimi pfimo
fizenych organizaci se ucastni rovnéz jednani pracovnich skupin Rady EU,
Komise a Codex Allimentarius.

Prohloubeni vzdélavani vsech zajmovych skupin verejnosti

Vzdélavani zajmovych skupin vefejnosti v oblasti bezpecnosti potravin je
nutnou soucasti €innosti vSech zuc€astnénych ministerstev i partnertl z nevladnich
organizaci.

Cilem vzdélavani je zvysit informovanost vSech zajmovych skupin vefejnosti,
od profesnich po laické a prohloubit jejich znalosti v oblasti bezpecnosti potravin.
Vyuzivany jsou tradi¢ni formy vzdélavani napf. poradani seminarl a konferenci,
webové stranky, ale i nové pfistupy jako napf. interaktivni vzdélavaci programy pro
verejnost, e-learningové kurzy pro apod.

3. Hlavni ukoly pro dalSi obdobi

Jak vyplyva z popisu aktualniho stavu, zakladni ukoly vytyCené Strategii
zajisténi bezpecnosti potravin pro pfedvstupni obdobi byly splnény. Institucionalni
zaklady systému bezpecnosti potravin existuji, jednotlivé organizace maji zfetelné
definovany role a stanoveny kompetence. Kladné lze hodnotit zejména rozvoj
v oblasti vzajemné komunikace mezi statnimi organizacemi, potravinarskymi podniky
a spotfebiteli, pokratovani monitorovacich programi v ramci kontroly potravin i mimo
tento ramec, vCetné monitoringu dietarni expozice Clovéka, ustaveni védeckych
vyborl a zahdjeni prace informaéniho centra.

Hlavnim udkolem v budoucim obdobi bude predevS§im zdokonaleni
systému komunikace vSech zainteresovanych slozek systému jak uvniti statu,
tak i na arovni spoluprace s ¢lenskymi staty, pfisluShymi organy Evropské
unie, ale i s tretimi zemémi.

Dil¢i ukoly Ize definovat nasledovné:

3.1. V oblasti vyuziti védecky podlozeného hodnoceni zdravotnich rizik

e prohloubit komunikaci védeckych vyborl s odpovidajicimi védeckymi
panely EFSA a dalSimi relevantnimi mezinarodnimi organizacemi;

e UcCastnit se tvorby novych a korekce stavajicich hygienickych limitd na
urovni EU, pfipadné na narodni urovni;

e zdokonalit tvorbu a vyuziti integrovanych vystupld z monitorovacich
kontrolnich programd, i programu nad ramec kontroly, které by mély
reflektovat potfebu EK a EFSA,;

o dale zefektivnit praci laboratofi, Iépe vyuzivat SpiCkovou techniku;
e podporovat mezinarodni spolupraci a specializaci laboratofi.

3.2. V oblasti fizeni rizik

Rozvoj a konsolidace potravinarské, krmivarské a zdravotni legislativy

e sjednotit pojeti, zasady a postupy zménou zakona &. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,



a meziresortnich souvisejicich pravnich predpisu (zajisti pfisluSna
ministerstva);

upravit postupy pro povolovani (proces administrace a hodnoceni rizik)
potravin nového typu a geneticky modifikovanych potravin a krmiv
(zajisti  Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zdravotnictvi, védecké
vybory; termin: 30. ¢erven 2005);

dopracovat nafizeni vlady, kterym se stanovi fungovani systému rychlého
varovani pro potraviny a krmiva v Ceské republice (zajisti Ministerstvo
zemédélstvi ve spolupraci s ostatnimi ¢leny sité  RASFF,
termin: 31. prosinec 2004);

aktivné se podilet na tvorbé pfedpisi na komunitarni drovni, zejména
prostfednictvim  pfFislusnych narodnich expertll zastupujicich CR
v pracovnich skupinach Evropska komise a Rady v oblasti bezpecnosti
potravin.

Zdokonalovani a koordinace kontrolni ¢innosti v celém potravinovém retézci,
vcéetné reseni krizovych situaci

prubézné kontrolovat povinné zavedeni systému sledovatelnosti
provozovateli potravinarskych podniki a zavedené systémy vyuZivat pfi
kontrolni Cinnosti pfisluSnych organa statniho dozoru (zajisti pfislusné
organy statniho dozoru);

vytvofit plan krizového Fizeni pro oblast bezpec€nosti potravin (zajisti
Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi
a Ministerstvem vnitra; termin: 30. ¢erven 2005);

zvySovat efektivitu a uc€innost statniho dozoru nad trhem s potravinami,
krmivy a prfedméty urCenymi pro styk s potravinami tak, aby probihal
jednotné a soustavné na zadané urovni;

ZlepSovat koordinaci kontrolni Cinnosti v pfipadech, kdy ufedni kontroly
provadi nékolik pFislusnych organu statniho dozoru;

podporovat zavadéni systémd samokontroly zalozenych na principu
HACCP a kédu spravné vyrobni a hygienické praxe;

zajistit pravidelné proskolovani pfislusnych organt statniho dozoru (zajisti
Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zdravotnictvi, ve spolupraci
s pFisluSnymi organy statniho dozoru);

zdokonalit technické zabezpedceni toku informaci uvnitf pfislusnych organu
statniho dozoru a narodnim kontaktnim mistem pro RASFF a témito
organy (zajisti Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zdravotnictvi
a pfislusné organy statniho dozoru);

zabezpecit rychlou vyménu primarnich dat potfebnych pro hodnoceni
zdravotnich rizik mezi pfislusnymi organy statniho dozoru a institucemi
odpovédnymi za technicky vykon hodnoceni zdravotnich rizik (zajisti
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho
prostfedi a pfislusné organy statniho dozoru);

organizacné zabezpelit povinnosti plynouci z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 1935/2004 v oblasti prfredméti a materiall
pfichazejicich do styku s potravinami (zajisti Ministerstvo zdravotnictvi,
termin: 30. Cerven 2005);



vyuzivat informace o nalezech nebezpecnych vyrobku, které na trhu objevi
pracovnici jinych kontrolnich instituci (napfiklad COI)

3.3. V oblasti rozvoje komunikace a vzdélavani

ZlepSovat poskytovani presnych a spolehlivych informaci jak mezi statnimi
institucemi, tak vUci spotfebitelim a posilovat tak divéru ob¢anu v systém
statni spravy (zajisti Koordina¢ni skupina bezpecnosti potravin);

prohlubovat spolupraci s EFSA, Evropskou komisi a ostatnimi organy EU
a s ostatnimi Clenskymi staty (zajisti Ministerstva podle svych kompetenci);

posilovat spolupraci védeckych vyborl s informaénim centrem
poskytovanim ovéfenych informaci a podporovat oboustrannou komunikaci
a spolupraci mezi védeckymi vybory a EFSA a dalSimi institucemi EU
(zajisti Ministerstvo zemé&délstvi, UZPI, védecké vybory);

posilovat zapojeni nevladnich organizaci do procesu komunikace
o bezpecdnosti potravin pfi identifikaci a zachycovani zavadnych potravin;

zohledniovat hrozbu bioterorismu v komunikacnich aktivitdch v oblasti
bezpecénosti potravin (zajisti vSechny zucastnéné instituce);

podporovat a medializovat vhodné vyzivové navyky spotiebitelll (zdravé
chovani ve vyzivé, posileni védomi lidi ke zlepSeni stravovacich navyku
a shizovani nadvahy a obezity), (zajisti Ministerstvo zdravotnictvi a UZPI);
podporovat rozvoj profesniho vzdélavani pracovniki vSech organizaci

zapojenych do systému bezpecnosti potravin (zajisti ministerstva podle
svych kompetenci);

rozvijet systém vzdélavani vefejnosti v oblasti ochrany a podpory zdravi
(zajisti Ministerstvo zdravotnictvi, Statni zdravotni ustav a UZPI).

Strategie zajisténi bezpeénosti potravin v Ceské republice po pristoupeni
k Evropské unii bude nejpozdéji do 31. 12. 2006 vyhodnocena zucastnénymi
ministerstvy.



Vyvoj finan¢nich nakladt Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva zdravotnictvi

v letech 2002 — 2004 a odhad nakladl na rok 2005 je uveden v tabulce.

Finanéni naroky na aktivity v oblasti bezpe€nosti potravin
v letech 2002 — 2004 a odhad nakladi na rok 2005

Aktivita / rok 2002 2003 2004 2005
v tis. KE v tis. K& v tis. K& v tis. K&
Védecky vybor veterinarni - 1750 1150 2 000
Vevc_jecky vybor f)itos,anltarnl i 1750 1 200 2500
a zivotniho prostredi
Védecky vybor vyzivy zvifat - 1750 885 2 000
Informacni centrum 3033 2 500 1350 3 000
Monitoring CL MZe 28 887 27 250 30 000 32 000
Celkem MZe 31920 35 000 34 585 41 500
Védecky vybor pro potraviny - 471 737 750
Monitoring dietarni expozice
Clovéka, hodnoceni spotieby - 2 000 2 000 7 000
potravin - MZ
Monitoring PBU - 500 500 500
Celkem Mz - 2971 3237 8 250
Celkem MZe a MZ 31920 37971 37 822 49 750

4. Pfilohy

Pouzité zkratky

N o o bk wDdRE

noveho typu —

Seznam odkazu na internetové stranky

OrganizaCni schéma EFSA

Schéma fungovani systému RASFF v Ceské republice

Schéma koordinace bezpeé&nosti potravin v Ceské republice

Informacni centrum bezpecnosti potravin — www.bezpecnostpotravin.cz

Informace o Zadostech a rozhodnutich pro GM potraviny a krmiva a potraviny

http://europa.eu.int/comm/food//food/biotechnology/gmfood/index_en.htm




Priloha €. 1: Pouzité zkratky a pojmy

DG SANCO Directorat General of Sanitary Commitee, Direction Generale Santé et
protection des consommateurs — generalni feditelstvi pro zdravi a
ochranu spotfebitele

EFSA European Food Safety Authority - Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin

EK Evropska komise

EP Evropsky Parlament

EU Evropska unie

FVO Food and Veterinary Office - Potravinovy a veterinarni ufad EU

GMO Geneticky modifikované organismy

GRC Generalni Feditelstvi cel

HACCP Hazard Analysis Critical Control Point - Systém kritickych bodu ve vyrobé
potravin a pfi jejich uvadéni do obéhu

ICBP Informacni centrum bezpecnosti potravin

IS Informacni systém

KS Koordina¢ni skupina bezpecénosti potravin

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

Ooovz Organy ochrany vefejného zdravi

PHARE Program EU na rekonstrukci postkomunistickych ekonomik

RASFF Rapid Alert System for Food and Feed - Systém rychlého varovani
pro potraviny a krmiva

SRS Statni rostlinolékaiska sprava

SuUJB Statni urad pro jadernou bezpec€nost

SVS Statni veterinarni sprava

SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce

szu Statni zdravotni Gstav

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange Office

UKOZ Ustfedni komise pro ochranu zvifat

UKzUz Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&dé&lsky

UzPI Ustav zemé&dé&lskych a potravinarskych informaci

VUPP Vyzkumny ustav potravinarsky Praha

Strategie Strategie zajisténi bezpe&nosti (nezavadnosti) potravin v CR
(dle usneseni vlady €. 1320/2001)



Priloha €. 2: Seznam odkazu na internetové stranky

Organy Evropské unie
Zdravi a ochrana spotfebitele

www.europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/index_en.htm

Evropsky ufad pro bezpecnost potravin (EFSA)
Vlada Ceské republiky

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo obrany

Ministerstvo financi — Generalni feditelstvi cel
Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Statni urad pro jadernou bezpec€nost

Statni veterinarni sprava

Statni rostlinolékarska sprava

Statni zemeédélska a potravinarska inspekce
Organy ochrany vefejného zdravi

Ustfedni kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky
Védecky vybor veterinarni

Védecky vybor fytosanitarni a Zivotniho prostfedi
Védecky vybor vyzivy zvirat

Védecky vybor pro potraviny

UstFedi komise pro ochranu zvifat

Vyzkumny ustav potravinarsky Praha

Ustav zemé&dé&lskych a potravinafskych informaci
Internetové stranky bezpecnosti potravin

www.europa.eu.int/index_cs.htm

www.efsa.eu.int
www.vlada.cz
www.mze.cz
WWW.MZCr.CZ
WWW.env.cz
WWW.MVCr.CzZ
Www.army.cz
www.cs.mfcr.cz
WWWw.justice.cz
www.mdcr.cz
WWW.mmr.cz
WWW.MpPO.Cz
www.sujb.cz
WWW.SVSCF.CZ
WWW.SIS.CZ
WWW.SZpi.gov.cz
WWW.MZCr.cz
www.ukzuz.cz
WWW.VIi.CZ
www.phytosanitary.cz
WWW.VUZV.CZ
www.chpr.szu.cz
www.mze.cz
WWW.VUpP.CZ

WWW.UZpi.cz

www.bezpecnostpotravin.cz



Pfiloha é. 3: Schéma koordinace bezpeénosti potravin v Ceské republice
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Pfiloha é. 4: Schéma fungovani systému RASFF v Ceské republice
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Pfiloha €. 5: Informacéni centrum bezpeénosti potravin — www.bezpecnostpotravin.cz
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Priloha €. 6: Organizaéni schéma EFSA
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http://leuropa.eu.int/comm/food/food/biotechnology/gmfood/index_en.htm
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Priloha €. 7: Informace o zadostech a rozhodnutich pro GM potraviny a krmiva a potraviny nového typu

English =

Controls

GM Food & Feed - Introduction

Food and Feed are generally derived from plants and animals which
have been grown and bred by humans for several thousand vears,
Ower time, these plants and animals have undergone substantial
genetic changes as those individuals with the most desirable
characteristics for food and feed were chosen for breeding the next
generation,

The desirable characteristics were caused by naturally occurring
variations in the genetic make-up of those individuals, In recent
times, it has become possible to modify the genetic material of living
cells and organisms using technigques of modern gene technology,
Qrganisms, such as plants and animals, whose genetic rmaterial
(DMAY has been altered in such way are called genetically modified
organisms (GMOs), The food and feed which contain or consist of
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Questions & Answers

such GMOs, or are produced from GMOs, are called genetically modified (GM) food or feed,

Resources
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Links
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