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1. PREDMLUVA

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR spolu s Ustavem izem-
niho rozvoje v ramci své metodické Cinnosti vydava na po-
moc organiim verejné spravy pfi feSeni povodriovych
opatfeni fadu material.

V reakci na povodné v roce 1997 byla v roce 1999 vyda-
na metodicka pomUcka — letak ,Protipovodriova ochrana
v Uzemnich planech obci”, ktera obsahovala systematicky
utfidéné informace z oblasti tzemniho planovani a ochrany
vod 0 moznostech uzemné planovaci dokumentace pfi za-
bezpeCovani ochrany pfed povodnémi.

Na zakladé analyzy zkuSenosti vybranych mést postize-
nych povodnémi (v roce 1997 i v roce 2002) se zohlednova-
nim protipovodfovych opatfeni pfi pofizovani uzemné pla-
novaci dokumentace v letech 1999-2002 byl v roce 2003
vydan ,Sbornik pfikladd uzemné planovaci dokumentace®.
Sbornik obsahoval i zkuSenosti jednotlivych aktérG proce-
su pofizovani Uzemné planovaci dokumentace — tedy za-
stupcl mést, pofizovatelll tizemnich plant, spravcl povodi
a vodopravnich Ufadli s prosazovanim potrebnych opatfeni
do uzemné planovaci dokumentace.

Po povodnich v roce 2002 doslo rovnéz k aktualizaci leta-
ku z roku 1999, ktery byl v roce 2003 vydan pod nézvem
LProtipovodriova ochrana v tizemné planovaci dokumentaci
obci®, Tato aktualizace zohlednila zejména novy vodni za-
kon €. 254/2001 Sb., ktery nahradil zakon ¢. 138/1973 Sb.

Od roku 2002 doslo k fadé dalSich legislativnich zmén, kdy
v roce 2007 vstoupil v platnost novy stavebni zakon, vliadou

byl v roce 2007 schvalen Plan hlavnich povodi Ceské repub-
liky a v roce 2009 celostatni dokument Gzemniho planovani
Politika tizemniho rozvoje CR 2008. Déle byl v roce 2010
novelizovan vodni zakon, a to vyznamné (tzv. velka novela).

Material ,Ochrana pfed povodnémi v tzemnim planovani®,
ktery se k Vam dostava nyni, na vySe zmifiované dokumenty
navazuje, informace v nich uvedené aktualizuje a rozSifuje.

Dalsi informace o moznostech ochrany pfed povodnémi
obsahuje i pfirucka ,Koordinace tzemnich plani a pozem-
kovych dprav®, vydana v roce 2010 v elektronické verzi [7].

2. UvoD

Po relativné dlouhém obdobi, kdy v druhé poloviné minulé-
ho stoleti Gzemi nasi republiky Zadné rozsahlé povodné ne-
postihly, jsme svédky toho, Ze se od roku 1997 Eetnost ni-
¢ivych povodni zvysila. V této souvislosti je nutné pfipome-
nout, ze povodné jsou zivelni udalosti, které plsobi ztraty
na zivotech, Skody na majetku i $kody na Zivotnim prostfe-
di, a jejich vyskytu nelze zabranit. Je vSak mozné (a nutné)
navrhovat a realizovat takova opatfeni, ktera jejich nasled-
ky minimalizuji. Skala moznych opatteni je $iroka, od doko-
nalé pfedpovédni sluzby pres funkéni integrovany zachran-
ny systém az k navrhovani a realizaci protipovodriovych
opatfeni v krajiné.

Uzemni planovani je jednou z oblasti pisobnosti vefej-
né spravy, ktera pfispiva ke snizovani rizika ohroZeni (ze-
mi. Ukolem Gzemniho planovani je komplexné Fesit vyuzi-
ti a prostorové uspofadani Uzemi v souladu s cili a Ukoly,
které jsou stanoveny ve stavebnim zakoné (zejména § 18
a 19). Uzemni plany sice nejsou realizaénimi dokumen-
ty, ale zplsobem pofizeni, ktery do projednavani zapojuje
pfedstavitele vefejné spravy, vlastniky nemovitosti i ostatni
vefejnost, a které schvaluje a vydava zastupitelstvo obce,
pfedstavuiji Sirokou dohodu vSech zu&astnénych na vyuZiti
Uzemi obce. Soucasti Uzemnich pland jsou i navrhy opat-
feni k zajisténi U¢inné ochrany pfed povodnémi. Pfi navr-
hovéani této ochrany je nutn& koordinace s planovanim
v oblasti vodniho hospodarstvi. Vodni zakon je zaklad-
nim dokumentem, ktery stanovuje pravidla pro nakladani
s vodami v krajiné. Nezanedbatelnou ulohu pfi navrhova-
ni a zejména pfi realizaci protipovodiovych opatfeni maji
i pozemkové upravy. Ty pozemky plodné a funkéné scelu-
ji nebo déli na parcely, zajistuji pfistup na pozemky a feSi
vlastnické vztahy. Sou€asné navrhuji zafizeni pro zlep3eni
Zivotniho prostfedi, pro ochranu Gizemi pfed povodnémi,
vodni a vétrnou erozi, vodohospodarska opatieni a opatfe-
ni ke zvySeni ekologické stability krajiny.

1



3. PRAVNi VYCHODISKA
3.1 Stavebni zakon

Uzemni planovani je upraveno zakonem &. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon —
SZ), ve znéni pozdéjSich pfedpisd.

Uzemni planovani je soustavna a komplexni ¢innost, jejimz
cilem je dosazeni dohody vSech uéastnikd — organu vefej-
né spravy, vlastnikd nemovitosti i Siroké vefejnosti — 0 vy-
uziti uzemi.

SZ § 1 Pfedmét upravy

Tento zakon upravuje ve vécech uzemniho planovani ze-
jména cile a jeho ukoly, definuje soustavu organt tzemni-
ho planovani, nastroje uzemniho planovani, vyhodnocova-
ni vlivi na udrzitelny rozvoj tzemi, rozhodovani v tzemi,
moznosti slouceni postupli podle tohoto zakona s postu-
py posuzovani vlivii zameérd na Zivotni prostfedi, podmin-
ky pro vystavbu, rozvoj tizemi a pripravu verejné infra-
struktury, evidenci uzemné planovaci ¢innosti a kvalifikac-
ni poZadavky pro tzemné planovaci ¢innost.

ViyuZiti Gzemi feSi stavebni zakon komplexné a neobsahuje
proto specialni paragrafy, které by feSily problematiku povod-
ni. Pozadavky na ochranu uzemi pfed povodnémi jsou ob-
sazeny v cilech a ukolech Uzemniho planovani nasledovné:

SZ § 18 Cile uzemniho planovani

(1) Cilem dzemniho planovéni je vytvaret pfedpoklady
pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tzemi, spociva-
jici ve vyvaieném vztahu podminek pro priznivé Zivot-
ni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZnost
spolecenstvi obyvatel tizemi, a ktery uspokojuje potfeby
soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota ge-
neraci budoucich.

(3) Organy uzemniho planovéani postupem podle tohoto za-
kona koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v uzemi,
vystavbu a jiné ¢innosti ovlivriujici rozvoj tuzemi a konkre-
tizuji ochranu verejnych zajmu vyplyvajicich ze zvlast-
nich pravnich predpist (napr. vodni zakon).

(4) Uzemni plénovani ve vefejném zajmu chréni a rozviji
prirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uzemi, véetné urba-
nistického, architektonického a archeologického dédictvi.
Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostfedi Zi-
vota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. S ohledem na to ur-
¢uje podminky pro hospodarné vyuZivani zastavéného
uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného tzemi.

(5) V nezastavéném tzemi Ize v souladu s jeho charakte-
rem umistovat stavby, zafizeni, a jina opatfeni pouze pro
zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, téZbu nerostl,
pro ochranu pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a tech-
nickou infrastrukturu, pro snizovani nebezpeci ekologic-
kych a pfirodnich katastrof a pro odstrariovani jejich

disledku, a dale takova technicka opatfeni a stavby, které
Zlep$i podminky jeho vyuZiti pro tcely rekreace a cestovni-
ho ruchu, napfiklad cyklistické stezky, hygienicka zafizeni,
ekologicka a informacni centra.

SZ § 19 Ukoly iizemniho planovani

Ukolem uzemniho planovani je zejména

a) zjiStovat a posuzovat stav tizemi, jeho pfirodni, kulturni
a civilizacni hodnoty,

c) provéfovat a posuzovat potfebu zmén v tzemi, vefejny
zajem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika
s ohledem napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostfedi,
geologickou stavbu tzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu
a na jeji hospodéarné vyuzivani,

g) vytvaret v uzemi podminky pro sniZovani nebezpeci
ekologickych a pfirodnich katastrof a pro odstrariovani
jejich dusledkd, a to pfirodé blizkym zpusobem,

I) urovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni za-
sahy do tzemi,

m) vytvafet podminky pro ochranu tzemi podle zvia$tnich
pravnich predpist pred negativnimi vlivy zaméri na tzemi
a navrhovat kompenzacni opatfeni, pokud zviastni pravni
pfedpis nestanovi jinak.

Néstroje zemniho planovani, kterymi se usmériiuje vyuZiti
Uzemi, jsou nasledujici:

Uzemné planovaci podklady (§ 25 az § 30 SZ).
Politika uzemniho rozvoje (§ 31 az § 35 SZ).
Zasady uzemniho rozvoje (§ 36 az § 42 SZ).
Uzemni plan (§ 43 az § 60 SZ).

Regulaéni plan (§ 61 az § 75 SZ).

Uzemni rozhodnuti (§ 76 az § 83 S2).

Uzemni souhlas (§ 96 S2)

Lze vyuZit i novy pravni institut, a to pfedkupni pravo dle
§ 101 stavebniho zakona. Pfedkupni pravo k pozemkim
uréenych Uzemnim planem nebo regulaénim planem pro
vefejné prospédné stavby a vefejné prospéSna opatfe-
ni souvisejici s ochranou pfed povodnémi ma obec nebo
kraj, nebo stat podle pfisluSnosti k vlastnictvi v souladu se
zvI&Stnimi predpisy.

Pro zajisténi ochrany pred povodnémi je dale dllezité usta-
noveni § 170, ktery upravuje ucely vyvlastnéni a ustanoveni
§ 177 odst. 2, ktery se vztahuje k mimofadnym postupdm.

SZ § 170 Uéely vyvlastnéni

(1) Prava k pozemkdm a stavham, potfebna pro uskutecné-
ni staveb nebo jinych vefejné prospésnych opatfeni podle
fohoto zékona, Ize odejmout nebo omezit, jsou-li vymezeny
ve vydané uzemné planovaci dokumentaci a jde-li o
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a) verejné prospéSnou stavbu dopravni a technické infra-
struktury, vcetné plochy nezbytné k zajisténi jeji vystavby
a radného uZivani pro stanoveny ucel,

b) verejné prospésné opatreni, a to sniZovani ohrozeni
v lizemi povodnémi a jinymi pfirodnimi katastrofami, zvy-
Sovani retencnich schopnosti Uzemi, zaloZeni prvkd tizem-
niho systému ekologické stability a ochranu archeologickeé-
ho dédictvi.

SZ § 177 Mimoradné postupy

(3) Opatreni na stavbach a pozemcich spocivajici podle
okolnosti i v provadéni staveb, terénnich uprav nebo od-
strariovani staveb, jimiz se predchazi bezprostredné hro-
zicim ddsledkum Zivelni pohromy nebo zédvazné havarie,
celi jejich acinkdm a zabrariuje ohroZeni Zivota nebo zdra-
vi 0sob, pfipadné jinym Skodam, mohou byt zahajena bez
pfedchoziho rozhodnuti nebo jiného opatfeni podle staveb-
niho zakona, nestanovi-li zvlastni pravni predpisy jinak.

Podrobnosti, jak protipovodiova opatfeni promitnout do tizem-
né planovaci dokumentace, stanovuje provadéci vyhlaska
ke stavebnimu zékonu ¢&. 500/2006 Sb., o Gzemné analytic-
kych podkladech, (izemné planovaci dokumentaci a zptso-
bu evidence Uzemné planovaci Cinnosti a rovnéz vyhlaska
¢. 501/2006 Sb., 0 obecnych pozadavcich na vyuzivani tzemi,
ve znéni pozdéjSich predpist.

SZ § 5 Pdsobnost ve vécech izemniho planovani a sta-
vebniho fadu

(6) Obce a kraje jsou povinny soustavné sledovat uplatrio-
vani uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat je
podle tohoto zakona. Dojde-li ke zméné podminek, na za-
kladé kterych byla uzemné planovaci dokumentace vyda-
ha, jsou povinny pofidit zménu pfislusné uzemné planovaci
dokumentace.

Tento paragraf nelze opominout, je zavazny pro kraje i obce.

3.2 Vodni zakon

Zakladnim legislativnim dokumentem pro fizeni ochrany
pfed povodnémi je zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vod-
ni zakon — VZ), ve znéni pozdéjSich pfedpist. Vodni zakon
feSi mimo jiné opatfeni k pfedchazeni a zamezeni Skod pfi
povodnich, stanovuje povodriové organy a ostatni ucastni-
ky ochrany pfed povodnémi a jejich povinnosti. Novela z&-
konem €. 150/2010 Sh. upravila proces planovani v oblasti
vod pro 2. etapu plant povodi a pro pofizeni pland pro zvla-
dani povodfovych rizik do roku 2015.

VZ § 23 Planovani v oblasti vod

(1) Planovani v oblasti vod je soustavna koncepcni ¢innost,
kterou zajiStuje stat, a jeho ucelem je vymezit a vzajem-
né harmonizovat vefejné zajmy

a) ochrany vod jako sloZky Zivotniho prostredi,

b) snizeni nepfiznivych ucinki povodni a sucha a

¢) udrzitelného uzivani vodnich zdrojd, zejména pro tcely
zasobovani pitnou vodou.

(2) V rémci planovani v oblasti vod se pofizuji plany povo-
di a plany pro zviadani povodriovych rizik. Tyto plany
jsou podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pro
Uzemni planovani a vodopravni fizeni.

VZ § 24 Plany povodi

(1) Uzemi Ceské republiky nalezi do tfech mezinarodnich
oblasti povodi, a to do mezinarodni oblasti povodi Labe,
mezinarodni oblasti povodi Odry a mezinarodni oblasti
povodi Dunaje.

(2) Plany povodi podle § 23 odst. 2 se zpracovavaji ve tfech
urovnich pro mezinarodni oblasti povodi, ¢asti mezina-
rodnich oblasti povodi na tizemi Ceské republiky a diléi
povodi.

(3) Ministerstvo Zivotniho prostedi (déle MZP) a Minister-
stvo zemédélstvi (dale MZe) spolupracuji v rémci me-
zinarodnich komisi na zpracovani mezinarodnich pland
povodi a mezinarodnich plant pro zvladani povodriovych
rizik nebo souboru plant pro zvladani povodriovych rizik
koordinovanych na urovni mezinarodni oblasti povodi.

(11) Plény pro zviadéni povodriovych rizik pofizuje MZP

a MZe ve spolupraci s pfislusnymi spravci povodi
a mistné pfislus§nymi krajskymi urady. Plany zviadani
povodrovych rizik schvaluje viada.

Postup pfi zpracovani planQ povodi a planG pro zvladani
povodiovych rizik je obsazen v ustanoveni § 25 vodniho
zakona.

Zvladani povodiovych rizik upravuje ustanoveni § 64a, pii-
¢emz tyto plany mohou zahrnovat rovnéZ podporu udrzitel-
ného vyuzivani Uzemi, zlepSeni schopnosti pldy zadrzovat
vodu a kontrolované zaplaveni urcitych oblasti v pfipadé
vyskytu povodné.

VZ CI. Il Prechodné ustanoveni zékona ¢. 150/2010 Sb.

4. Hodnoceni povodriovych rizik a vymezeni oblasti s vy-
Znamnym povodriovym rizikem musi byt provedeno nej-
pozdéji do 22. prosince 2011. Mapy povodriového ne-
bezpeci a mapy povodriovych rizik budou dokonceny
do 22. prosince 2013.

5. Narodni plany povodi a plany pro zviadani povodrio-
vych rizik musi byt schvaleny nejpozdéji do 22. prosince
2015.

6. Vodopravni tfady jsou povinny pfi rozhodovani, vydava-
ni vyjadieni a pfi provadéni ostatnich opatfeni podle za-
kona ¢. 254/2001 Sb., ve znéni ucinném do dne nabyti
tcinnosti tohoto zakona, vychazet ze schvalenych planu
prislusnych oblasti povodi az do doby schvéleni novych
pland podle tohoto zakona v pfislusnych povodich.



VZ § 54 Sprava povodi

(6) Spravci povodi eviduji v ramci prislusné oblasti povodi
snizovani retencnich schopnosti zaplavovych tzemi vii-
vem zmén v Uzemi, zejména realizaci staveb na ochra-
nu pfed povodnémi, a pfi vykonu svych kompetenci na-
vrhuji prislusnym organtm zpdsob kompenzace pripad-
nych negativnich vlivii zmén v uzemi na retencni schop-
nost zaplavovych tuzemi.

VZ § 55a

Prava k pozemkum a stavbam, potfebnym pro uskutec¢néni
verejné prospésnych staveb na ochranu pred povodnémi, Ize
odejmout nebo omezit postupem podle zakona o vyvlastnéni.

VZ § 64 Povodné

(1) Povodnémi se rozumi pfechodné vyrazné zvysSeni hla-
diny vodnich tokd nebo jinych povrchovych vod, pfi kte-
rém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku
a muZe zplsobit Skody. Povodni je i stav, kdy voda mize
ZpUsobit skody tim, Ze z urcitého dzemi nemiize docas-
né pfirozenym zptisobem odtékat nebo odtok vody je ne-
dostatecny, pfipadné dochazi k zaplaveni tizemi pfi sou-
stfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden muze byt
Zplsobena pfirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi
srazkami nebo chodem ledl (pfirozena povoderi), nebo
jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera mize
vést aZ k jeho havarii (protrZeni) nebo nouzovym rese-
nim kritické situace na vodnim dile (zviastni povoderi).

VZ § 66 Zaplavova uzemi

(1) Zaplavova uzemi jsou administrativné uréena tzemi,
ktera mohou byt pfi vyskytu pfirozené povodné zapla-
vena vodou. Jejich rozsah je povinen stanovit na na-
vrh spravce vodniho toku vodopravni tfad. Vodopravni
Urad maZe uloZit spravei vodniho toku povinnost zpra-
covat a predloZit takovy navrh v souladu s plany hlav-
nich povodi a s plany oblasti povodi.

(2) V zastavénych uzemich, v zastavitelnych plochach pod-
le uzemné planovaci dokumentace, pfipadné podle po-
tfeby v dalSich tzemich, vymezi vodoprévni trad na na-
vrh spravce vodniho toku aktivni zoénu zaplavového tze-
mi podle nebezpecnosti povodriovych pritok.

(4) Vodopréavni urad, ktery zaplavové uzemi stanovil, za-
bezpeci zpfistupnéni dokumentace a pfeda jednu kopii
této dokumentace MZP

(5) Pokud zaplavova uzemi nejsou uréena, mohou vodo-
pravni a stavebni ufady a organy uzemniho planovani
pfi své Cinnosti vychazet zejména z dostupnych podkla-
du spraveti povodi a spravel vodnich tokt o pravdépo-
dobné hranici tizemi ohroZeného povodnémi.

(6) MZP podle podkladii spravcii vodnich toki zajistuje ve-
deni dokumentace o stanovenych zaplavovych Uze-
mich na uzemi CR a zabezpeéuje jejich evidenci v in-
formacnim systému verejné spravy.

(7) Zaplavova dzemi a jejich aktivni zony se stanovuji for-
mou opatfeni obecné povahy.

VZ § 67 Omezeni v zaplavovych uzemich

(1) V aktivni z6né zaplavovych tizemi se nesmi umisto-
vat, povolovat ani provadét stavby s vyjimkou vodnich
dél, jimiz se upravuje vodni tok, pfevadéji povodriové
pratoky, provadéji opatfeni na ochranu pred povodnémi
nebo ktera jinak souviseji s vodnim tokem nebo jimiZ se
ZlepSuji odtokové poméry, staveb pro jimani vod, odva-
déni odpadnich vod a odvadéni srazkovych vod a dale
nezbytnych staveb dopravni a technické infrastruktury,
Zfizovani konstrukci chmelnic, jsou-li zfizovany v zapla-
vovéem Uzemi v katastralnich Gzemich vymezenych pod-
le zakona ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve zné-
ni pozdéjsich predpisti, za podminky, Ze soucasné bu-
dou provedena takova opatfeni, Ze bude minimalizovan
vliv na povodrové pritoky; to neplati pro tdrzbu staveb
a stavebni dpravy, pokud nedojde ke zhorSeni odtoko-
vych pomérd.

(2) V aktivni zoné je dale zakazano

a) tézit nerosty a zeminu zplisobem zhorSujicim odtok po-
vrchovych vod a provadeét terénni dpravy zhorSujici od-
tok povrchovych vod,

b) skladovat odplavitelny material, latky a pfedméty,

¢) zfizovat oploceni, Zivé ploty a jiné prekazky,

d) ziizovat tabory, kempy a jind do¢asna ubytovaci zafizeni.

(3) Mimo aktivni zénu v zéplavovém dzemi mize vodo-
pravni urad stanovit opatfenim obecné povahy omezu-
jici podminky. Takto postupuje i v pfipad€, neni-Ii aktivni
Zbna Stanovena.

Zaplavové uzemi je vymezeno zaplavovou &arou, to je kfiv-
ka odpovidajici priseénici hladiny vody se zemskym povr-
chem pfi zaplaveni Uzemi povodni, coz vyplyva z vyhlasky
¢. 236/2002 Sh., o zplsobu a rozsahu zpracovani navrhu
na stanoveni zaplavovych Uzemi [ustanoveni § 2 pism. a) a b)].

Pozn.: V tizemnim planovani je zaplavové tzemi vé. aktivni
z6ny jeden ze sledovanych jevii pro tizemné analytické
podklady, ale je i vyznamnym limitem vyuZiti izemi pro
uzemné planovaci dokumentaci.

VZ § 68 Uzemi uréend k fizenym rozlivim povodni

1. Za Gzemi urcena k fizenym rozlivim povodni se povaZu-
Ji pozemky nezbytné pro vzdouvani, popfipadé akumulaci
povrchovych vod vefejné prospésnymi stavbami na ochra-
nu pfed povodnémi, k nimZ bylo omezeno viastnické pravo
dohodou nebo postupem podle zakona o vyviastnéni.

2. Za Skodu vzniklou fizenym rozlivem povodni na pudé,
polnich plodinach, lesnich porostech a stavbach v tize-
mi podle odst. 1 naleZi poskozenému nahrada, kterou
poskytuje v penézich stat zastoupeny MZe.



Do doby stanoveni standardi ochrany pfed povodnémi,
jako hodnoty pfijatelné Grovné celkového rizika dusledkd
povodneé legislativou, je potfebné vychazet z Planu hlavnich
povodi Ceské republiky (kapitola D.2.1.3), tj. z hodnot dopo-
ru¢ené Urovné ochrany podle pravdépodobnosti opakovani
povodnového nebezpedi, pfi zohlednéni analyzy rizik, a to:
¢ historicka centra mést, historicka zastavba — Q
* souvisla zastavba, prumyslove arealy - Q;,
* rozptylena obytna zastavba a primyslova zastavba
a souvisla chatova zastavba - Q,,
* izolované objekty — individualni ochrana.
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Je-li zndma i vétsi pfirozena povoden, zobrazuje spravce
vodniho toku zaplavové uzemi i této povodné.

Dalsi skuteCnosti, které maji bezprostfedni vliv na vznik

a vyvoj povodni z oblasti vodniho hospodéfstvi:

* kapacita koryta vodniho toku,

* meteorologicka situace,

* vysoky stupef nasycenosti povodi z dlouhotrvajicich
srazek ev. promrzlého podloZi v zimnim obdobi,

* sniZeni retenéni schopnosti povodi v dusledku nevhod-
né skladby lesnich porostu, Ubytku zatravnénych ploch
a promrznuti pGdy v zimnim obdobi,

* existence zpevnénych ploch s nizkou propustnosti
a drsnosti,

* nepfiméfené scelovani pozemkd, nevhodna volba plo-
din a necitlivé obhospodafovani pozemkd,

* nedostateCna protierozni ochrana,

* nedostatecny profil otvord mostl a propustkd, jejich ne-
vhodny tvar, nedostateCna ochrana pfed zanaSenim
a nepostacujici mnozstvi inundaénich mostd (slouzicich
k provedeni povodiovych vod),

* nedostatky ve smérovém vedeni vodnich tokii a ne-
vhodny tvar pritoéného profilu,

 charakter, mnozstvi a zplsob zajisténi odplavitelnych
materiall a vyrobk(, které se nachazeji v inundacnim
neboli zaplavovaném Uzemi.

Vodni toky v€. srazkové ¢innosti jsou soucasti pfirody a pfi-
rodnich jevil a kazda lidska aktivita se musi této skute¢nos-
i pfizpsobit.

4. OCHRANA PRED POVODNEMI - UZEMNi
PLANOVANI

Uzemni planovani prostfednictvim svych nastroj stanovu-
je vyuZziti izemi i s ohledem na ochranu pred povodnémi,
coz je obsahem niZe uvedenych podkapitol.

4.1 Uzemné analytické podklady

StéZejnim zdrojem informaci pro Uzemné planovaci ¢innost
jsou tzemné analytické podklady.

Uzemné analytické podklady se pofizuji pro celé Uzemi sta-
tu ve dvoji podrobnosti: pro spravni Uzemi vSech obci s roz-
$ifenou plisobnosti a pro spravni tzemi vech krajii. Uzem-
né analytické podklady jsou priibéZzné aktualizovany.

SZ § 26 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady obsahuji zjisténi a vyhodno-
ceni stavu a vyvoje tzemi, jeho hodnot, omezeni zmén
v Uzemi z ddvodu ochrany vefejnych zajmd, vyplyvajicich
Z pravnich predpisti nebo stanovenych na zakladé zviast-
nich pravnich predpisti nebo vyplyvajicich z vlastnosti tze-
mi (limity vyuZiti Gzemi), zamérd na provedeni zmén
v Uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrZitelného rozvoje
Uzemi a urceni problémd k feSeni v tizemné planovaci do-
kumentaci (,rozbor udrZitelného rozvoje tizemi*).

Limity vyuziti tzemi se rozumi omezeni zmén v Uzemi
z divodu ochrany vefejnych zajma, vyplyvajici z pravnich
pfedpist nebo stanovené na zakladé zvlastnich pravnich
predpist nebo vyplyvajici z vlastnosti Gzemi [7].

Uzemné analytické podklady pofizuji obecni Grady obci
s rozSifenou pusobnosti a krajské Ufady na zakladé pru-
zkumd Uzemi a na zakladé udaji o uzemi predavanych
pofizovatelim poskytovateli udaji, kterymi jsou organy
vefejné spravy, jimi zfizené pravnické osoby a vlastnici do-
pravni a technické infrastruktury.

Seznam jev(, které se v Uzemi sleduiji, je uveden v pfiloze
¢. 1 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o tzemné analytickych pod-
kladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evi-
dence Uzemné planovaci ¢innosti.

NejdulezitéjSi sledované jevy v Uzemi z oblasti vodniho
hospodafstvi a protipovodiiové ochrany jsou:

* zaplavoveé uzemi,

* aktivni zéna zaplavového uzemi,

* (zemi urené k fizenym rozlivim povodni,

* Uzemi zvlaStni povodné pod vodnim dilem,

* objeki/zafizeni protipovodiiové ochrany,

* vyznamny krajinny prvek napf. udolni niva.



Mezi vyznamné krajinné prvky patfi ddolni niva, cozZ je
rovinné udolni dno, aktivované pfi povodriovém stavu
vodniho toku; tvorfi ji Stérkovité, piscité, hlinité nebo jilo-
vité naplaveniny, jejichZ tlozné poméry ¢asto vykazuji ne-
pravidelnosti zplsobené vétvenim toku, vznikem ostro-
vii, meandrd, ndplavovych kuzeli a delt, suti, svahovych
sesuvt apod. Uvedeny vyklad pojmu vychézi ze zékona
¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni poz-
déjsich predpist. Déle je mozno uvést, Ze nivou je dno
ficniho ddoli, bez ohledu na to, jakym povrchem je po-
kryta (zastavba, lesy, o piida). Casto se viak uz jedna
0 nivu upravenou ¢lovékem. Zachovana pfirozena niva se
v CR nachézi jiz jen velmi zfidka (napf podél stfedniho
toku Luznice, Moravy, Odry ¢i Orlice). Mapy nivnich pud
tak ukazuji, v jakém rozsahu mohou byt tzemi ohroZena
pfirozenou povodni. Udolni niva, jako limit vyuziti tizemi,
musi byt zohledriovana v tizemné planovaci dokumentaci.

S udolni nivou souvisi i inundace neboli zatopové Uze-
mi, coZ je ¢ast uzemi v okoli vodniho toku, které je pe-
riodicky zaplavovano zvy$enymi (povodriovymi) pritoky.
Tyto periodické rozlivy v pfirozené (Clovékem nepozmé-
néné) Casti nivy jsou vyznamné pro zdejSi biologickou
rozmanitost (biodiverzitu). Zatopové tzemi nelze zamé-
rovat se zaplavovym tzemim (viz § 66 vodniho zakona).

Ugelem pofizovani Uizemné analytickych podklad je sta-
noveni probléma k feSeni v uzemné planovacich doku-
mentacich, zahrnujici také ohroZeni izemi napf. povodné-
mi a jinymi rizikovymi pfirodnimi jevy.

4.2 Politika uzemniho rozvoje

Strategickym nastrojem Uzemniho planovani je politika
uzemniho rozvoje; ta urCuje ve stanoveném obdobi poza-
davky na konkretizaci Ukold Gzemniho planovani v republi-
kovych, pfihrani¢nich a mezinérodnich souvislostech, ze-
jména s ohledem na udrZitelny rozvoj Uzemi, a uréuje stra-
tegii a zakladni podminky pro naplfiovani téchto Ukold. Ten-
to dokument pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Usnesenim viady Ceské republiky ¢. 929 ze dne 20. ger-
vence 2009 byla schvalena Politika Gizemniho rozvoje CR
2008 (dale PUR CR 2008). Bod &. 8 tohoto usneseni uklada
ministru Zivotniho prostfedi ,zajiStovat ve spolupraci s mi-
nistry pro mistni rozvoj, zemédélstvi, hejtmany a primato-
rem hlavniho mésta Prahy pfi uplatriovani PUR CR 2008
provazanost ochrany zemédélského pudniho fondu, proti-
povodriové ochrany a pfirodé blizkych opatfeni k adaptaci
na zmény klimatu®.

Do PUR CR 2008 jsou zapracovany cile a opatfeni, tykaji-
ci se ochrany pfeg povodnémi z vladou schvaleného Planu
hlavnich povodi CR (Labe, Morava, Odra).

PUR CR 2008 v kapitole 2 obsahuje Republikové priority
Uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uze-
mi podle § 32 stavebniho zakona, které urcuji poZadavky
na konkretizaci obecné formulovanych cill a Ukold Uzemni-
ho planovani a urcuji strategii a zakladni podminky pro jejich
naplfiovani v Uzemné planovaci €innosti krajli a obci a rov-
néz pfi tvorbé resortnich koncepci s dusledky pro Gzemi.

Zasady pro ochranu Uizemi pred povodnémi stanovuje PUR
CR 2008 nasledovné:

PUR CR 2008 ¢l. (25):

Vytvaret podminky pro preventivni ochranu tdzemi
a obyvatelstva pred potencialnimi riziky a pfirodnimi kata-
strofami v tUzemi (zéplavy, sesuvy pady, eroze atd.) s ci-
lem minimalizovat rozsah pfipadnych $kod. Zejména za-
jistit izemni ochranu ploch potfebnych pro umistovani sta-
veb a opatfeni na ochranu pfed povodnémi a pro vymezeni
uzemi urenych k fizenym rozliviim povodni. Viytvaret pod-
minky pro zvySeni pfirozené retence srazkovych vod v tize-
mi s ohledem na strukturu osidleni a kulturni krajinu jako
alternativy k umélé akumulaci vod. V zastavénych tzemich
a zastavitelnych plochach vytvaret podminky pro zadrZova-
ni, vsakovani i vyuZivani deStovych vod jako zdroje vody
a s cilem zmirfiovani ucinki povodni.

PUR CR 2008 ¢I. (26):

Vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovych Gzemich
a umistovat do nich vefejnou infrastrukturu jen ve zcela
vyjimeénych a zviast oddvodnénych pfipadech. Vymezo-
vat a chranit zastavitelné plochy pro pfemisténi zastavby
Z Uzemi s vysokou mirou rizika vzniku povodriovych $kod.

PUR CR 2008 obsahuje v kapitole 6 Koridory a plochy
technickeé infrastruktury a souvisejicich rozvojovych zamé-
ri vymezeni ploch morfologicky, geologicky a hydrologicky
vhodnych pro akumulaci povrchovych vod. Divodem pro
vySe uvedené vymezeni je pfedevSim uzemni ochrana lo-
kalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod pro pfipad-
né feSeni dopadu klimatické zmény, pfedevsim pro snizeni
nepfiznivych UcinkG povodni a sucha, v dlouhodobém ho-
rizontu (v pfistich padesati az sto letech). Kritéria pro roz-
hodovani 0 zménéach v Uzemi vyplyvaji ze zajisténi dlouho-
dobé uzemni ochrany lokalit vhodnych pro akumulaci po-
vrchovych vod pred jinymi aktivitami, které by mohly ztiZit
nebo znemoznit jejich budouci vyuZiti pro tento ucel na za-
kladé ,Generelu tizemi chranénych pro akumulaci povrcho-
vych vod“ za jehoz pofizeni zodpovida MZP ve spolupraci
s MZe [¢l. (167) PUR CR 2008 a § 28a vodniho zakona].

Vyse uvedepé [epublikové priority Uzemniho planovani ob-
sazené v PUR CR 2008 se uplatfiuji v iGzemné planovacich
dokumentacich.



4.3 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemni planovani usmériiuje rozvoj izemi v navaznos-

ti na PUR zejména prostrednictvim uzemné planovaci

dokumentace:

* zasady Uzemniho rozvoje stanovuji zakladni pozadavky
na usporadani Uzemi kraje;

* Uzemni plan stanovuje zakladni koncepci rozvoje Uzemi
obce;

* regulacni plan stanovuje podrobné podminky pro umis-
tovani staveb v feSené ploSe.

Jak jiz bylo uvedeno, tkolem tzemniho planovani je
mimo jiné vytvaret v izemi podminky pro snizovani ne-
bezpeci zivelnich pohrom a nasledné pro odstrafovani
jejich dusledk, a to pfirodé blizkym zpisobem.

Zajisténi potfebné ochrany uzemi obce, kraje nebo statu
je mozné realizovat mimo jiné i vyuzivanim institutu verej-
né prospésnych staveb, vymezovanych ve vydané uzem-
né planovaci dokumentaci. Ke snizovani ohroZeni Uzemi
se v izemné planovaci dokumentaci vymezuji také verejné
prospésna opatieni (opatfeni nestavebni povahy). Stav-
by a opatieni protipovodiiové ochrany je tfeba zaradit
mezi vefejné prospés$né stavby a verejné prospésna
opateni.

Pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace je neopo-
minutelna Uloha dotéenych organu, které uplatriuji podle
zvla$tnich pravnich predpisti sva stanoviska ve vSech fa-
zich pofizovani, a tim héji vefejné zajmy v uzemi. Dot¢eny-
mi organy v oblasti vodniho hospodafrstvi jsou obce s rozsi-
fenou pusobnosti a krajské Urady (vodopravni Urady).

4.3.1. Zasady uzemniho rozvoje

Ochranu pfed povodnémi Ize v potfebnych souvislostech
fedit v zasadach uzemniho rozvoje. Na krajské urovni
Ize navrhnout ochranu pied povodnémi v ucelenych
povodich nadmistniho vyznamu a stanovit v $irSich sou-
vislostech, jaka opatfeni je tfeba ucinit ve spravnich Uze-
mich krajl i jednotlivych obci, aby byla vytvofena U¢inna
a logickéa soustava protipovodiiové ochrany.

Zasady uzemniho rozvoje v textové a grafické ¢asti v rdmci
ochrany pfed povodnémi obsahuji vymezeni vefejné pro-
spésnych staveb a vefejné prospésnych opatfeni nadmist-
niho vyznamu.

4.3.2. Uzemni plan

Jako podklad pro zadani uzemniho planu se zpracovavaji
rovnéz dopliujici prizkumy a rozbory. V této fazi ovéfi
projektant Uzemniho planu respektive specialista na vodni

hospodafrstvi dalSi skute¢nosti v feSeném Uzemi, které mo-

hou mit vliv na vznik a pribéh povodni v&. vyhodnoceni po-

vodni, které dané uzemi jiz dfive postihly. Jedna se napf. o:

e geomorfologické poméry

—  sklonitost feSeného Uzemi, resp. daného povodi z hle-
diska odtokovych pomérd;

* inZenyrsko-geologické, hydrogeologické a pedolo-

gické poméry

— nachylnost pid k vodni erozi (erozné ohrozené lo-
kality na zemédélském pudnim fondu, ale i na po-
zemcich ur€enych k pInéni funkci lesa) a predpokla-
dané sméry soustfedéného odtoku (napf. strze, rok-
le) jdouci smérem k zastavénému a zastavitelnému
uzemi;

 stav povodi, pficemz se jedna pfedevsim o vyuZiti po-
vodi vodniho toku v feSeném Uzemi

— existence velkych zpevnénych ploch v povodi, coz
jsou napf. télesa dopravnich staveb s ohledem
na naspy pozemnich a Zelezni¢nich komunikaci,
intenzivné zastavéné plochy, existence a stav pro-
tieroznich, retenénich a odleh¢ovacich nadrzi, su-
chych nadrzi (poldrG),

— hradici efekt stavajicich staveb, {j. nespravné vede-
ni liniovych staveb, nedostate¢né propustky a vyska
mostd, nevhodna vystavba plotu apod.,

— vystavba v Uzemi s opakovanym zaplavovanim,
zpusob protipovodiiového zabezpeceni;

* stav vodnich toku

— charakter vodniho toku (pfirodni — meandrujici €i
upraveny, slepa ramena, horska bystfina, stfedni
nebo dolni ¢ast vodniho toku apod.),

— vodohospodarské zajisténi toku (vedeni trasy, upra-
vy pfitného profilu, charakter a stav ochrannych
a usmérnujicich hrazi, jezli, nadrzi a biehovych po-
rostll) a existence moznych rozlivu.

V ramci doplfiujicich prizkumd a rozbord je nezbytné vyuzit
i plany povodi, vodohospodéarské studie, generely a dalSi
vodohospodarské dokumentace, v¢. dokumentace pozem-
kovych Uprav a revitalizace fi¢nich toki.

Uzemni plany fesi vyuZiti Gzemi obce nad katastralni ma-
pou, vymezuji plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti a pod-
minky vyuziti téchto ploch. Uzemni plany obsahuji kon-
cepci vyuziti a usporadani uzemi, véetné protieroznich
opatfeni a ochrany pred povodnémi. Uzemni plany musi
byt v souladu se zasadami (izemniho rozvoje. Uzemni plan
vymezuije dle stavajiciho nebo pozadovaného zplsobu vy-
uziti plochy s rozdilnym zplisobem vyuziti, mezi néz patfi
plochy vodni a vodohospodaiské.

_7-



Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. § 13

(1) Plochy vodni a vodohospodarské se vymezuiji za tce-
lem zajisténi podminek pro nakladani s vodami, ochra-
nu pred jejich Skodlivymi ucinky a suchem, regulaci vod-
niho reZimu tzemi a pinéni dalSich tcelli stanovenych
pravnimi pfedpisy upravujicimi problematiku na tseku
vod a ochrany pfirody a krajiny.

(2) Plochy vodni a vodohospodarské zahrnuji pozemky
vodnich ploch, koryt vodnich toki a jiné pozemky urce-
né pro prevazujici vodohospodarské vyuZiti.

Uzemni plany navrhuji hospodarné vyuziti zastavéného a za-
stavitelného Uzemi a ochranu uzemi nezastavéného, pficemz
je tfeba dusledné chranit Gzemi vhodna pro pfirozené rozlivy
v Udolnich nivach pred jejich zdborem pro vystavbu.

Uzemni plany v textové a grafické ¢asti v ramci ochrany
pfed povodnémi obsahuji vymezeni vefejné prospésnych
staveb a vefejné prospésnych opatfeni mistniho vyznamu.
Pfi feSeni vyuZziti Uzemi a prostorového uspofadani je ne-
zbytné navrhovat Gzemné technicka opatieni protipo-
vodiiové ochrany v souladu s cili a Ukoly uzemniho
planovani a v souladu s charakterem tizemniho planu.

PFfi navrhovani ploch v izemnim planu, zahrnujicich tdolni
nivy, inundaci (zatopova Uzemi) nebo stanovena zaplavo-
va lizemi je nezbytné respektovat prioritu &l. 26 PUR CR
2008. Pritom je nutné dbat také na to, aby bylo maximéainé
shizeno riziko Skod, vyvolanych zaplavenim uzemi. Riziko-
Vé je zejména umoznit umisténi napf. ¢erpacich stanic po-
honnych hmot, zfizovani skladek komunalnich a primyslo-
vych odpadu a latek Skodlivych vodam (véetné latek toxic-
kych nebo takovych, které pfi slouéeni s vodou mohou zp(-
sobit obecné ohrozeni, napf. vybuchem), staveb pro chov
hospodarfskych zvifat, silaznich zafizeni a pozemkd pro
skladovani voIné odplavitelnych materiall.

Umistovani staveb v aktivni zoné musi spliiovat nalezitosti
vyplyvajici z § 67 vodniho zakona, viz str. 5 tohoto materialu.

Omezeni by méla byt navrhovana i v Gzemi, které je znamo
jako zaplavované, avsak jako zaplavové uzemi dle vodniho
zakona nebylo stanoveno.

* Vinundacnich neboli zatopovych Gzemich obecné
a v tésné blizkosti vodnich tokd neni vhodné situo-
vat novou vystavbu obytnych, obCanskych, vyrobnich
a skladovacich objektl bez stanoveni ochrannych proti-
povodriovych opatfeni.

* Pro zatopova uzemi mohou byt stanovena stavebné
technicka opatfeni, napf. povinnost situovat stavby vysko-
vé tak, aby podlaha obytnych mistnosti & pracovist byla
nad Urovni maximalni hladiny vody dosazené pfi nejvétsi
znamé povodni nebo nad drovni uréenou na zakladé od-
borného posouzeni pfi stanoveni zaplavového Uzemi.

» Vzastavéném a zastavitelném uzemi je tfeba navrho-
vat vyuziti tzemi tak, aby nedoSlo k neimérnému zvy-
$eni podilu zpevnénych ploch, v disledku toho ke zvy-
Seni celkového odtoku povrchovych vod, a tak zhorseni
odtokovych pomérd nize po vodnim toku.

5. OCHRANA PRED POVODNEMI
5.1 Oborové dokumenty

Plan hlavnich povodi Ceské republiky [7] (dale PHP CR)
byl schvalen usnesenim viady Ceské republiky &. 562 dne
23. kvétna 2007. Tento strategicky dokument, vztahujici se
k mezinarodnim oblastem povodi fek Labe, Odry a Dunaje,
ma zavaznou ¢ast vyhlaSenou nafizenim vlady €. 262/2007
Sb. Ochrana pred povodnémi tvofi dilezZitou souc¢ast PHP
CR, a to v kapitole ,,Cile a opatieni v ochrané pred po-
vodnémi a dal§imi Skodlivymi ucinky vod“.

Podkapitola 2.1 ,,Ramcové cile v ochrané pred povodnémi*
se zaméfuje na sniZeni ohroZeni obyvatel nebezpecnymi ucin-
ky povodni a na omezeni ohroZeni majetku, kulturnich a his-
torickych hodnot pfi prioritnim uplatfiovani principu prevence.
Hlavni z&sady prevence pred povodnémi v PHP CR:

* omezovat aktivity v zaplavovych tzemich zhorujici od-
tokové poméry a zvySujici povodriova rizika;

* zajistovat efektivni navrhy preventivnich protipovodrio-
vych opatreni na zakladé kvalitnich podkladd a optimali-
zace variant koncepci feSeni povodriové ochrany s uplat-
riovanim rizikové analyzy, analyzy nakladu a uZitkd;

* pfi ndvrhu preventivnich protipovodriovych opatfeni hle-
dat vhodnou kombinaci opatfeni v krajiné zvySujici pfiro-
zenou akumulaci a retardaci vody v tzemi a technickych
opatfeni ovliviujicich pritoky a objemy povodriovych vin;

* pouZivat takové zplsoby hospodareni na zemédélské
a lesni pudé, aby nedochazelo ke zhorSovani retenc-
ni schopnosti ptdy a negativnimu ovliviiovani vodniho
reZimu v krajiné; k tomu pripravit a zavést odpovidajici
ekonomické nastroje.

Podkapitola 2.2 ,,Ramcové cile v ochrané vod pred dal-

$imi $kodlivymi tcinky vod (problematika sucha a vod-

ni eroze)“ je nasmérovana k postupné pfipravé a prizpd-
sobeni pfedpokladané zméné klimatu vhodnymi adaptacni-

mi opatrenimi a k omezeni negativnich disledkd nadmérné

vodni eroze z plosného odtoku vody.

Z téchto hledisek je potiebné:

* pfipravit navrhy legislativnich opatfeni pro dosaZeni
provazanosti zpracovani plani oblasti povodi s feSe-
nim komplexnich pozemkovych Uprav;

* uplatiiovat v generelech odvodnéni urbanizovanych
Uzemi koncepci nakladani s destovymi vodami, umoz-
rujici jejich zadrZovani, vsakovani i pfimé vyuZivani;



* uplatriovat poZadavky pro ,dobry zemédélsky a en-
vironmentalni stav“ a poZadavky ,cross compliance”
s ohledem na zvy$eni vsakovani vody;

* Zzajistit obnovu funkci stavajicich vodnich nadrzi odstra-
nénim sedimentu;

* Zzajistit ochranu lokalit vhodnych pro umélou akumulaci
povrchovych vod pro Ucely kompenzace dopadu klima-
tické zmény.

Podkapitola 2.3 ,,Opatfeni v ochrané pred povodnémi

a dalsimi skodlivymi acinky vod“ uvadi dal$i doporuceni:

* Pro efektivni navrhy preventivnich protipovodriovych
opatreni hledat vhodnou kombinaci opatfeni v krajiné,
ktera zvysi pfirozenou retardaci vody v tzemi a tech-
nickych opatfeni, ovlivriiujicich povodriové pritoky. Pri
navrhu protipovodriovych opatfeni vychazet z hydro-
morfologického mapovani ficni sité, z koncepcnich stu-
dii odtokovych poméri a studii protipovodriovych opat-
feni v ucelenych povodich, zahrnujicich analyzy fakto-
ri oviivriujicich erozni a odtokové poméry s vytipovanim
ploch a pozemkd, které jsou zdrojem eroze a povrcho-
vého odtoku a analyzy moznych variant koncepci feseni
protipovodriové ochrany vcetné analyzy nakladi a uZit-
ki a rizikové analyzy.

* Do konce roku 2008 dokoncit a vymezit zaplavova lize-
mi podél vyznamnych vodnich toki zastavénych tzemi,
na zastavitelnych plochach podle Gzemné planovaci do-
kumentace, pfipadné podle potfeby v dalSich tzemich
za Ucelem urceni rozsahu potencialné ohroZenych tze-
mi a nasledné promitnout do pland oblasti povodi.

* V planech oblasti povodi budou ve spolupraci s kraji sta-
novena lzemi, ktera vyZaduji ochranu pfed povodnémi
Z hlediska vyznamnosti, véetné standard( jejich ochrany
a Uzemi, ktera maji byt vyuZita ke zmirnéni povodni.

* Do poloviny roku 2009 aktualizovat na principu pfedbézné
opatrnosti stavajici systém tizemni ochrany lokalit hydro-
logicky a morfologicky vhodnych pro akumulaci povrcho-
vych vod v dlouhodobém vyhledu, jako jednoho z adap-
tacnich opatfeni na ocekavané klimatické zmény v pfis-
tich 50 az 100 letech, které se mohou projevit zvySenou
extremitou vyskytu suchych obdobi a povodriovych situ-
aci. Pro tento ucel novelizovat institut vodniho zékona
(chrénéné oblasti pfirozené akumulace vod) doplnénim
0 oblasti vhodné pro umélou akumulaci povrchovych vod
se stanovenim regulativil tizemni ochrany a zmocnénim
k vyhlaeni téchto lokalit nafizenim vlady ucinnym nejpoz-
déji do doby schvaleni plant oblasti povodi. Pri pfipravé
seznamu lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod
prihlédnout k socioekonomickym dusledkim dzemniho
hajeni a projednani s dotcenymi kraji a obcemi.

 Déle rozvijet, zdokonalovat a modernizovat vybaveni infor-
macnich systémd pfedpovédni a hlasné povodriové sluzby
na statni, regionalni a mistni trovni. K tomu vyuZit financni
podpory z Operacniho programu Zivotni prosted.

PHP CR predstavuje dlouhodobou koncepci v oblasti vod
se zamérfenim na Sestileté obdobi, tj. od roku 2007 az
do roku 2012. Terminy v ném stanovené k realizaci jednot-
livych krokl jsou postupné pinény.

Kromé protipovodriovych opatfeni, vychazejicich z PHP

CR, zohledni projektant v izemné planovaci dokumenta-

ci navrh protipovodiovych opatfeni vyplyvajici z dalSich re-

levantnich oborovych dokumentl a podkladl poskytnutych

dotéenymi organy jako napf.:

* Plany oblasti povodi

* Povodiovy plan Ceské republiky

* Plan rozvoje vodovodil a kanalizaci Ceské republiky
a Plany rozvoje vodovodi a kanalizaci kraj.

Plany oblasti povodi [7] (dale POP)

Plany osmi oblasti povodi (povodi Horniho a stfedniho Labe,
povodi Horni Vitavy, povodi Berounky, povodi Dolni Vitavy,
povodi Ohfe a Dolniho Labe, povodi Odry, povodi Moravy a
povodi Dyje) pofidili spravci povodi (statni podniky Povodi)
podle své Uzemni plsobnosti ve spolupraci s pislusnymi kraj-
skymi Urady a Ustfednimi vodopravnimi Ufady a byly do kon-
ce roku 2009 schvaleny zastupitelstvy jednotlivych kraja. Jsou
publikovany na internetovych strankach pofizovatel(.

Problematika ochrany pfed povodnémi je v POP obsazena
v kapitole D. a obsahuje navrhy opatfeni ke spinéni pfija-
tych cilt ochrany pred povodnémi PHP CR:

— Opatfeni ke snizeni odtoku vody z povodi;

— Vystavba suchych nadrzi (poldrd) s objemem nad 50 tis. m?;

— Uprava koryt vodnich toki v zastavénych obcich pfiro-
dé blizkym zplsobem;

— ZvySovani retenéni schopnosti krajiny a omezovani
vzniku povodni pfirodé blizkym zplsobem;

— Ochrana proti erozi a omezovani negativnich disledkd
povrchovych odtok( vody;

— Protipovodiova opatfeni s retenci;

— Protipovodiiova opatfeni podél vodnich toku;

— ZvySovani bezpecénosti vodnich dél;

— Studie odtokovych pomérid a vymezovani zaplavovych
uzemi;

— Obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybnik{ a vystavba
vodnich nadrzi;

— Protipovodiova opatfeni realizovana v ramci pozemko-
vych Uprav;

— Provadéni protipovodniovych preventivnich opatfeni
na drobnych vodnich tocich a v jejich povodich a proti-
erozni opatfeni na lesnich pldach, sanace natrzi, eroz-
nich ryh a hrazeni, stabilizace strzi na pozemcich urce-
nych k plnéni funkce lesa;

— Budovani a modernizace informacnich systém( pred-
povédni povodnoveé a hlasné sluzby;

— Podpora zpracovani mapovych podkladii o povodrio-
vém nebezpeCi a povodnhovém riziku.



5.2 DalSi opatieni

Opatreni v krajiné

Povodné, které na tizemi Ceské republiky v minulych letech
opakované probéhly, vyvolavaji diskuse o tom, zda problé-
my povodniové ochrany je |épe fesit (mimo jiné) zvétSovanim
retenéni schopnosti krajiny nebo jen technickymi opatfeni-
mi. Jak hodnoceni na tizemi Ceské republiky, tak i zahrani¢-
ni zkuSenosti ukazuiji, ze optimalnim feSenim je kombinace
obou pfistupU, zaloZzenych na podrobné znalosti charakteris-
tiky Uzemi s podchycenim vzajemnych vazeb. K uvedenym
pfistupm je nutné pfifadit i vhodné zemédélské vyuzivani
krajiny, tedy vlastni zplisob obhospodarovani pudy.

Opatieni ke zvysSeni retenéni schopnosti krajiny patfi
k preventivnim protipovodfiovym opatfenim. K docileni zvy-
Seni retencni schopnosti pfispivaji:

* optimalni druhova skladba lest s vy$§im podilem listna-
tych drevin,

o SirSi vékova skladba lestl, zamezeni holosedi,

e usmérmovani zemédélské cinnosti v krajiné (spravné
umistovani vhodnych kultur, vhodny zplsob obdélava-
ni, snizeni podild erozné nachylnych plodin v rizikovych
povodich),

* vhodné pozemkové Upravy,

* rozSifeni ploch s trvalym travnim porostem,

* zachovani a zfizovani pfirozenych pfekazek povrchoveé-
ho odtoku (remizk(, mezi, pralehd, pfikopt, mokFadii
a pfirozenych nadrzi),

 zachovani pfirozené linie tokl v krajiné, meandrd a sle-
pych ramen na vodnich tocich,

* hrazeni bystfin,

* omezeni zpevnénych ploch v zastavéném uzemi,

* regulace zemédélské Cinnosti v zaplavovém Uzemi.

ZhorSeny vodni rezim muze byt zplisoben napf. nadmér-
nym zornénim pGdy, odstranénim stabilizacnich mezi, hyd-
romelioraCnimi Upravami v pramennych oblastech, zhutné-
nim pGd, zhorSenym zdravotnim stavem lesa a snizenim
hydrické funkce lesa, nelze vyloucit i moznou souvislost se
zménou klimatu. Dusledkem zhorSeného vodniho rezimu
je zejména vétsi rozkolisanost pritoki ve vodnich tocich
a pfibyvani vodohospodarsky pasivnich povodi.

Zakladni technicka opatieni na ochranu pied povodné-

mi, ktera Ize povazovat za preventivni, jsou:

* pozemkové upravy s navrhem vodohospodarskych
opatfeni,

* budovani protieroznich vsakovacich a odlehovacich
nadrzi,

* dostateCna udrzba vybudovaného odvodnéni,

* vhodné trasovani liniovych staveb (zamezeni nebo nao-
pak vyuZiti hradiciho efektu zejména dopravnich staveb),

* zajisténi a regulace odtoku vody z krajiny v¢. respekto-

vani hydrologickych udaji vodnich tok( pfi navrhu di-
menzi mostnich profild a propustka,

 (Cisténi koryt vodnich tok(, udrzba biehovych porost(
ve vhodné druhové, vékoveé a prostorové skladbe,

* minimalizace vyskytu odplavitelnych materialt a vyrob-
k{, které mohou ovlivnit pritoéné profily v zaplavovém
Uzemi,

* budovani udolnich nadrzi se stanovenym manipulaénim
fadem ve vhodnych profilech,

* vystavba a obnova malych vodnich nadrzi véetné ryb-
nikd se stanovenym manipulacnim fadem (ponechani
akumulacnich prostor),

 vystavba a Udrzba suchych nadrzi (poldrd),

* regulace a stabilizace tokl v zastavénych tzemich obci
(ohrazovani toku a objektld na nich — jez{i, umisténi
usmérfujicich hrazi dale od bfehové Cary).

Zasady navrhovani technickych opatieni

Navrh technickych opatfeni musi zajistit pfedevsim snizeni
Skod pfi prichodu velkych vod. To mohou zabezpedit idolni
a jiné nadrze s moznosti regulace odtoku, Upravy vodnich
tokd, systémy ochrannych hrazi a poldry. Zachytné nadr-
Ze prispivaji ke snizeni kulminacnich pratoku, a tim ke sni-
Zeni nebo pfimo vylouCeni naslednych Skod. Pfedpokla-
dem ucinnosti opatfeni je nejen odborny navrh téchto vod-
nich dél, ale nasledné i jejich provozni udrzba a bezchybné
vlastni provozovani odborniky.

V pfipadé navrhd na Upravu vodnich toku a systému hrazi
¢ast vodnich toku s bystfinnym proudénim). Velice negativ-
né pusobi pfekazky v zaplavovych Gzemich, které kompli-
kuji odtok, vétSinou jsou destruovany a odneseny po vod-
nim toku, kde v kritickych profilech, jakymi jsou napf. silni¢-
ni a zelezniéni mosty, zpUsobi zataraseni a mohou vyvolat
dalsi nasledné Skody. Pfekazky v uzemi se rovnéz podileji
na zhorSovani odtoku a maji zna¢ny vliv na zvySovani na-
slednych $kod.

Spravci vodnich tokl (Povodi, s.p., Lesy CR, s.p.) musi
provéfit stavby v zaplavovych uzemich z hlediska jejich vli-
vu na odtok pfi povodiovych situacich, aby bylo mozno po-
stupné uvolfovat zaplavova Uzemi odstranovanim docas-
nych staveb (které Ize nasledné povolovat jen zcela vyji-
mecné) a zejména pak provést razantni likvidaci staveb
“Sernych’, tj. nepovolenych. Udrzba brehovych a dopro-
vodnych porostl musi byt provadéna s akceptovanim prio-
rity ochrany proti Skodlivym uéinkiim povodni, samoziejmé
s pfihlédnutim k logickym pozadavkdm na ochranu pfirody.
Ke dvéma kli¢ovym problémum tedy patfi povolena i nepo-
volena vystavba a rovnéz i necitliva udrzba stromi a kefQ.
Je nutno zabezpecovat vyvazeny pfistup ochrany pfirody
a vodohospodarskych rizik.
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V pfipadé vodnich tokl s dobfe navrzenymi a kvalitné vy-
budovanymi Upravami Ize o¢ekavat pInéni jejich uloh pfi od-
vadeéni vod.

Pozemkové Upravy

Uginnym nastrojem zejména pro realizaci protipovodiio-
vych opatfeni jsou pozemkové Upravy, pofizované po-
zemkovymi Ufady. Pozemkové Upravy v planu spoleénych
zarizeni podrobnéji navrhuiji a realizuji protierozni a vo-
dohospodaiska opatieni s cilem zpomalit a omezit povr-
chovy odtok.

V dokumentacich pozemkovych Uprav, ale i v lesnich hos-
podarskych planech a dalSich obdobnych resortnich doku-
mentech, je obsaZena fada protieroznich a vodohospodar-
skych opatfeni, ktera je tfeba pfi pofizovani Uzemné plano-
vaci dokumentace obci respektovat.

Navrh opatfeni pro ochranu tzemi pfed povodnémi je jed-
nim z vystupt pozemkovych Uprav, které navrhuji protieroz-
ni a vodohospodarska opatfeni s ohledem na ucinky vodni
eroze s cilem zpomalit a omezit povrchovy odtok a v nepo-
sledni fadé i omezit mnoZstvi splavenin a plavenin.

Protierozni opatieni

* organizaCni — optimalni velikost a tvar pozemk;

* agrotechnicka — zatravnéni, zatravnéné udolnice, zales-
néni;

* technicka — slouZici ke zvySeni reten¢ni schopnosti kra-
jiny jako napf. pralehy, pfikopy, zasakovaci pasy, sedi-
mentacni pasy, protierozni meze, zachytné sedimentac-
ni nadrZe, ochranné hraze, asanace strZi, objekty pro
hrazeni bystfin, stupné, skluzy, vyvary.

Vodohospodarska opatieni

* ke zlepSeni vodnich poméri - zasakovaci prilehy,
zachytné pfikopy s doprovodnymi liniovymi porosty,
meze, pokud nejsou jiz soucasti protieroznich opatfeni,
a dale i vodni nadrze, a to s ohledem na zlep$eni vodni-
ho rezimu krajiny;

* k odvadéni povrchovych vod z Gizemi — prvky povr-
chového odvodnéni pozemkd, ochranné hraze, zkapa-
citnéni vodniho toku, fizena inundace;

* k ochrané pied povodnémi - retencni a krajinotvorné
nadrze v€. poldrd, ochranné hraze, uprava koryta vod-
niho toku pro zvétSeni pratoCnosti, zasakovaci pasy po-
dél vodnich tokd, to vSe se zamérfenim na transformaci
povodriovych vin;

* kochrané povrchovych a podzemnich vod - obvykle
se jedna o technické protierozni opatreni, ale i trasovani
cestni sité v&etné prikopl a odvodiovacich ryh tak, aby
plnila i protierozni funkci;

* k ochrané vodnich zdroji — akceptovani ochrannych
pasem a tim zabezpecdit pozadovany rezim na stanove-
ném Uzemi;

* Kk rekonstrukci u stavajicich vodnich dél na vodnich to-
cich a u nevyhovuijicich staveb;

* k rekonstrukci nebo stavebnim Upravam u staveb slou-
Zicich k zavlaze a odvodnéni pozemk;

* krevitalizaci vodnich tokg;

* k mokiadnim systémdm.

6. SOUCINNOST ORGANU VEREJNE SPRAVY
PRI OCHRANE PRED POVODNEMI

Pfestoze kazdy vlastnik nebo uzivatel nemovitosti na vod-
nich tocich nebo v zéplavovém uzemi mé povinnost €init
preventivni opatfeni k ochrané nemovitosti pfed Skodlivy-
mi Ucinky povodni, projevuje se pfi feSeni této problematiky
nezastupitelnd Uloha obce. Obec ve svém spravnim Uze-
mi ma navrhovat a realizovat fungujici opatfeni na ochranu
pfed povodnémi.

Uzemni plan pro Gzemi obce zpravidla pofizuje obecni
UFad obce s rozSifenou pusobnosti — Ufad uzemniho pla-
novani, ktery spolupracuje s vodopravnimi Gfady a spravci
vodnich toku.

Pofizovatel izemné planovaci dokumentace ji v jednot-
livych fazich pofizovani zakonem stanovenym postupem
projednava s dotéenymi organy. Jednim z dotéenych orga-
nl je i vodopravni ufad obce s rozsifenou pisobnosti,
ktery dle vodniho zakona (§ 106 odst. 2) uplatiiuje stano-
viska k uzemnim a regulacnim planim. Pofizovatel 1zem-
niho planu musi dusledné dbat, aby vodopravni Ufad jako
dotéeny organ své stanovisko vzdy vyjadfil. Budou-li jeho
specialni poZadavky, tykajici se opatfeni na ochranu pfed
povodnémi, do Uzemné planovaci dokumentace zapraco-
vany, pfedchazi se problémim a sporiim v rdmci nasledné-
ho uzemniho a stavebniho fizeni.

Vodopravni ufad se vyjadfuje k umisténi stavby jako dot-
¢eny organ pfi Uzemnim Fizeni, zda je zamySlend stav-
ba z vodohospodéarského hlediska mozna, pfipadné za ja-
kych podminek. V aktivni zbné se nesmi situovat Zadné
nové stavby. Mimo aktivni zénu ve stanovenych zéplavo-
vych a ostatnich znamych zaplavovych Gzemich mohou byt
navrhovany a povolovany nové stavby; v téchto pfipadech
je ale nezbytné dodrzet podminky stanovené vodopravnim
UFadem.

Vodni zékon v ustanovenich § 17 a § 18 stanovuje, k jakym
stavbam, zafizenim, popfipadé Cinnostem, které mohou
ovlivnit vodni poméry (napf. stavby a zafizeni ve vodnich
tocich, jejich korytech a na pozemcich pfi nich), je tieba
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souhlas vodopravniho Ufadu. K vysazovani, kaceni a od-
strafiovani stromu a kefi v zaplavovych Gzemich je tfeba
povoleni vodopravniho Ufadu.

Vodopravni urady, které vykonavaji statni spravu na Use-
ku vodniho hospodafrstvi, jsou obecni Urady, Ujezdni Ufady
na Uzemi vojenskych Ujezdu, obecni ufady obci s rozSire-
nou pusobnosti, krajské Ufady a Ministerstvo zemédélstvi
jako Ustfedni vodopravni ufad. Timto nejsou dotCena usta-
noveni o povodiovych organech. Ministerstvo zivotniho
prostfedi ma dle vodniho zakona taxativné vymezené pu-
sobnosti, do kterych mimo jiné spada ochrana pfed povod-
némi, zajistovani koordinace pland v oblasti vod a progra-
m0 opatfeni v ramci mezinarodni spoluprace ochrany vod
v oblasti povodi Labe, Dunaje a Odry.

Spravci povodi jsou spravci vodnich tokl (Povodi, s. p.,
Lesy CR, s. p.) a rovnéz plni tkoly pfi ochrané pred povod-
némi; jedna se o pravnické osoby zfizené podle zviastniho
zakona'.

Spravu drobnych vodnich tok( jsou opravnény vykonavat
i obce, jejichz uzemim drobné vodni toky protékaji, nebo
fyzické osoby nebo pravnické osoby, jimz drobné vodni
toky slouzi nebo s jejichZ Cinnosti souviseji, uréené Minis-
terstvem zemédélstvi. O urCeni spravce drobného vodniho
toku rozhoduje Ministerstvo zemédélstvi na zakladé zadosti.

Na uzemi vojenskych Ujezd(i? zajistuje spravu drobnych
vodnich tok( Ministerstvo obrany. Na uzemi narodnich par-
kU zajistuji spravu drobnych vodnich tok( Spravy narod-
nich park(?.

Dulezité je i sledovani zmén vyuziti izemi pfi vodnich to-
cich. VeSkeré aktivity zde musi byt sledovany organy stat-
niho dozoru ve vécech zemniho planovani a stavebniho
fadu (§ 171 stavebniho zakona), tak organy obce s rozSire-
nou pasobnosti, ktera ma mimo jiné funkci povodiového
organu (§ 79 vodniho zakona). Stavebni Ufady by pfi své
bézné cCinnosti mély zejména v zaplavovych Uzemich do-
zirat nad stavebni Cinnosti a fesit nepovolené stavby napf.
chat, pfistfesku, plotd, sklenikd.

1 Zakon ¢&. 305/2000 Sb., o povodich.

2 7akon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdsjsich
piedpisC.

8 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu.
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Zakon 6. 240/2000 Sbh., o krizovém fizeni a 0 zméné
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ViyhlaSka Ministerstva zivotniho prostredi ¢. 236/2002
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novovani zaplavovych Uzemi.
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zemkovych Uprav a nélezitostech nvrhu pozemkovych
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