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1. Uvod

Ceska republika, ale i&Sina zemi Evropy je od zatku devadesatych let minulého stoleti
zasahovana zvySenym vyskytem extrémnich povodei¢ kienily v predchézejicich 50 az
100 letech obdoby. Reakci prakticky ve vSech dtélbgto zpracovani strategii prevendeg
povodrémi s cilem omezit f@devsSim ztrdty na Zivotech a materialni Skody, étsifne
zasahly do hospoé#enitady postizenych regidna zemi.

Po prvnich extrémnl’cvh povodnich v r. 1997 a 1998 bypracovana Strategie prevended
povodréemi pro uzemiCeské republiky, kterou schvalila viada svym usniemen 382 za dne
19. dubna 2000 (dale jen ,Strategie").

Aktualizace Strategie byla provedena v roce 200&mci zpracovani a schvaleni Planu
hlavnich povodiCeské republiky, ktery je podle vodniho zékona sgiakym dokumentem
vodohospodi&gkée politiky pro obdobi do roku 2027. Napje zejména cile rAmcové 8mice

o vodach 2000/60/ES v ochkanod jako slozky Zivotniho prastdi. Pro oblast ochranyed
povodréemi a dalSimi Skodlivymi &inky vod stanovil cile op&tni k jejich naplani. Pro
obdobi do roku 2015 jsou opani specifikovana v osmi planech oblasti povodi/&lgmych
do konce roku 2009 podle Uzemiispbnosti jednotlivymi kraji.

V roce 2007 byla ffljata snérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES e€8rtijna
2007 o vyhodnocovani a zvladani powodych rizik, podle které musélenské staty
zpracovat prvni plany pro zvladani poviogtych rizik do 22. prosince 2015.

PredloZend KoncepcéeSeni problematiky ochranyig povodgmi v Ceské republice
s vyuzitim technickych arprodé blizkych opateni (dale jen ,Koncepce") je zpracovana na
zaklad usneseni vlady ze dne 15tebna 2010¢. 204, které uklada promitnout do této
Koncepce vladouigaté zasady.

Cilem Koncepce je s ohledem na udrzitelny rozvalesmosti a z4jmy ochranyifody
a krajiny vyhodnotit a zvladat povbova rizika v souladu se smmici 2007/60/ES
av souladu s cili srnice 2000/60/ES na zéklkad

zhodnoceni saiasného platného legislativniho prest

zhodnoceni stavu realizace gasnych prograi

cila a opateni stanovenych v ramci procesu planovani v oblastipro obdobi 2010 —
2015 a pro dlouhodoby vyhled ve smyslu z&jissystémovéhoifstupu a

potreb finargnich zdrofi po roce 2013.



2. Vychodiska

2.1. Uvod

Na Gzemi Ceské republiky dochézi krozlivu vody mimo korytadmich tok pii
povodiovych situacich s 1% pra¥plodobnosti vyskytu (tzv. stoleta voda) na celkoloSe
2 481,9 ki Gzemi v okoli vodnich tak z toho plocha 1 303,4 Knje nsjakym zpisobem
chraréna natastji se vyskytujici povoda

Pro vznik povodni v podminkacteské republiky jsou v naprostét$ing piipadi rozhoduijici
meteorologické ficinné jevy, jejichz dsledky se projevi ifilmo na Gzemi statu. Povagdn
prichazejici ze sousednich stae mohou vyskytovat ve vyznaim rozsahu pouze na
Dyji a ¢asténé na horni Luznici. Vyznamné je i je ohrozeni Uze@dské republiky
v dusledku povodovych situaci na Ghpiitoky z Gzemi Nmecka a na OISi a Staw pritoky

z Polska.

Vedle meteorologickych jévje pro povodové situace druhym hlavnimaujicim faktorem
i zpasob vyuziti a nakladani s pozemky v jednotlivyckqutich.

Povodr jsou girozenou sotasti kolokkhu vody v kraji. Zakladni druhy povodni, kterymi
je ohrozeno Uzem{eské republiky, jejich vyskyt aighled povodovych Skod a ztrat na
lidskych Zivotech od roku 1997 jsou uvedenyiilgze¢. 1 k tomuto materialu.

2.2.  Pravni gedpisyCeské republiky a Evropskych sp&dmstvi

PredloZena koncepce je z&fana na preventivni ogahi, kterymi Ize jejich negativni dopady
zmirnit, nikoli vSak zcela odstranit; protozZe jde a sowdast zvladani povawvych rizik, je
nutno vychéazet také z opahi @ povodni a bezprostdre po povodni.

Zakladnim legislativnim dokumentem pi@eni ochrany fed povodimi se stal_zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodachteryiesi opateni k gredchazeni a zamezeni Skdd govodnich,
vymezuje povotlové organy a ostatntastniky ochranyigd povodimi a jejich povinnosti.
Statut Ustedni povodové komise byl fijat usnesenim vlady ze dne ¥jna 2001¢. 1032.

Postup a odpavnost @i zachrannych pracich jsou stanoveny v z&kén239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systéamuzakog ¢. 240/2000 Sb., o krizovénzeni

Odstraovani povodovych Skod a moznost jejich financovani bylo zakoty v _zako#

¢. 12/2002 Sb., o statni pomodi pbnow Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
ao zmné¢ zakona¢. 363/1999 Sb., o pofidvnictvi a navazujici prova&di vyhlasSce

¢. 186/2002 Sb.

K finanénimu zajis¢ni byly prijaty zakoné. 574/2002 Sb.o piijeti ramcového Géru Ceskou
republikou od Evropské investii banky na financovani odstgar povodiovych Skod z roku
2002, v navaznosti na vladou schvalené &gntvorby prograni prevence fed povodgmi
(usnesenimi. 897/2000) zéakort. 123/2002 Sh.o pijeti Gvéru Ceskou republikou od
Evropské investni banky na financovani inve&tich poteb souvisejicich s provéaim
projektu Podpora investiich opateni na ochranuipd povodimi v Ceské republice v ramci
Programu prevencegd povodimi (I. etapa 2002-2007). Pro Il. etapu 2007-201Bpbyat
zékon¢. 572/2006 Sh.o pijeti uvéru Ceskou republikou od Evropské invésii banky na
financovani protipovagbvych opaiteni (pro programy Podpora prevendedpovodgmi Il

a Podpora obnovy, odbadmi a rekonstrukce rybnika vystavby vodnich nadrzi.

Usnadrni realizace preventivnich protipovom/ych opateni umoduje novela zakona
o vodach_zakonend. 181/2008 Sh.ktery vedle vyvlastovaciho titulu prav k pozenikn
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a stavbam, peétbnym pro uskutaméni vaejré prosgsSnych staveb na ochranuiep
povodrémi (8§ 55a), zpichodiuje budovaniiizenych rozlivi povodni v suchych nadrzich —
poldrech (8§ 68) tim, Ze v nich umafe zachovat ze#délské hospodani a garantuje
nahradu Skod na urédpripadré na pidé pii fizeném zaplaveni. Postugi pgjistovani
a uplatiovani nahrady Skody a postupti préeni jeji vySe v uzemich &gnych kiizenym
rozlivam povodni je upraven fiaenim viady. 203/2009 Sb.

MozZnost uplatani vyvlastovaciho titulu je také obsaZzena v zako&u 183/2006 Sb.
o0 Uzemnim planovani a stavebnit@du, v platném z#ni, kde Ize podle 8170 odst.1b)
odejmout nebo omezit prava k pozeimka stavbam zacélem véejné¢ prosgsného opaeni
nestavebni povahy ke snizovani ohroZeni Uzemi p@waid

Prevence fed povodsmi byla zahrnuta do systému planovani v oblasti podle _z&kona
¢. 254/2001 Sb.o vodach. Podle 8§ 24 jsou cile a dpat v ochrad pred povodimi
a dalsimi 3kodlivymi &nky vod sowasti Planu hlavnich povodCeské republiky,
schvaleného usnesenim viady ze dne 28tnav2007¢. 562. Zavazné€asti Planu hlavnich
povodiCeské republiky byly vyhlaSeny fiaenim viddy. 262/2007 Sb.

V ramci legislativy ES byla ijata Ramcova sgmnice o vodach (2000/60/E$jstanovujici
ramec pracinnost Spoléenstvi v oblasti vodni politiky, jejiz¢élem je mimi jiné pispst ke
zmirnéni Cinka povodni.

V navaznosti na Ramcovou 8mici o vodach byla fijata snérnice Evropského parlamentu
a Rady 2007/60/ES ze dne 28na 2007 o vyhodnocovani a zvladani pavmgych rizik,
ktera byla transponovana novelou zékona o vodads0/2010 SbUcelem této smrnice je
stanovit ramec pro vyhodnocovani a zvladani paweegch rizik s cilem snizit néfznivé
Gcinky na lidské zdravi, Zivotni prasdi, kulturni ddictvi a hospod&kou ¢innost, které
souviseji s povodimi. Nastrojem k dosazeni zmémi moznych nefpznivych &inka povodni
jsou pro oblasti s vyznamnym povaym rizikem plany pro zvladani povisalvych rizik,
které vychazeji z map povidového nebez@e a map povotovych rizik. Plany pro zvladani
povodiovych rizik maji byt pijaty do 22. prosince 2015 a maiji zohlednitaeZita hlediska,
jako jsou naklady a ffnosy, rozsah a pbéh povodni a oblasti s potencidlem zadrzet
povodrg, nagiklad pirozena zaplavova Uuzemi, environmentélni ciles®me 2000/60/ES,
hospodéeni s @dou a s vodnimi zdroji, zemni planovani, vyuziemni, ochranafjrody,
lodni doprava aifstavni infrastruktura.

V ramci legislativy ES je dale z hlediska ochrarmydy proti vodni erozi a sekundarnak
i z hlediska prevence ochranytepd povodsmi vyznamnd tzv. _nitrdtovad simice
(91/676/EHS)ro ochranu vodied zngistenim dusénany ze zerdélstvi.

V sowasné dob je problematika erozeudy casténé reSena také standardy Dobrého
zentdélského a environmentalniho stavu (GAEQ)yto standardy individuaén definuji
¢lenské staty EU na z&kladdmce stanoveneého Yilpze ¢. Il natizeni Rady (ES) 73/2009
Od 1. 1. 2010 je ¢R uplatiovano 10 standatdGAEC, z nichZ jsou protierozni ochgan
pudy primo wnovany dva z nich - GAEC 1 (opahi na ochranu fgmy na svaZitych
pozemcich nad 7°) a GAEC 2 (zasadgtpvani ukitych plodin na sil§ erozrié ohroZzenych
pozemcich), nafmo dalSich 5 standakd Vzhledem k tomu, Ze hospdéai v souladu se
standardy GAECje jednou z podminek poskytnuti plné vySgngch plateb, &kterych
podpor z osy Il Programu rozvoje venkova &tarych podpor spotmé organizace trhu
svinem, Ize konstatovat, Ze systém kontrol podndsti (Cross Compliance)tippiva
k feSeni problematiky protierozni ochranydyg a tim nefimo k prevenci proti povodnim

Z hlediska Programu rozvoje venkova je rozhoduj&izeni Rady 1698/2006 podpde pro
rozvoj venkova z Evropského zeddlského fondu pro rozvoj venkova.
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V ramci legislativyCR byla problematika ochranyagy proti vodni erozi promitnuta do
naizeni viady¢. 103/2003 Sh.pro stanoveni zranitelnych oblasti a pouzivaskladovani
hnojiv a statkovych hnojiv, 8tlani plodin a provashi protieroznich op&tni v tchto
oblastech, ndzeni viady¢. 75/2007 Sh.pro platby v ramci ménpriznivych oblasti (LFA)

a pro platby rdmci oblasti Natura 2000 na &éftské pide, naizeni vladye. 79/2007 Sh.pro
agroenvironmentalni opa&ni (AEO), nézeni vlady ¢. 239/2007 Sh. pro zalesovani
zemedélské mdy v ramci PRV, n#zeni viadye. 147/2008 Sh.pro zachovani hospoid&ého
souboru lesniho porostu v ramci aeati Natura 2000 v lesich, a pro zlepSovani druhove
skladby lesnich porastv rdmci lesnicko-environmentalnich plateb. Daléohyijato naizeni

vlady ¢. 53/2009 Sh o stanoveni podminek pro poskytovani dotaci ganitko-
environmentalni op&tni.

Natizeni viady¢. 479/2009 Sh.o stanoveni isledki porusSeni podmimosti poskytovani
nekterych podpor, upravujeékteré podminky pro poskytovantimych podpor, #&kterych
podpor v ramci spot@mé organizace trhu s vinem g&kterych podpor Programu rozvoje
venkova a v Hloze 3 vymezuje podminky Dobrého z&léského a environmentalniho stavu
(GAEC). Ndizeni vladyc. 480/2009 Sh.souhrng upravuje zminy rékterych ndizeni viady

v souvislosti s ndzenim viady. 479/2009 Sb.

Narizeni viady¢. 335/2009 Sh.o stanoveni druh krajinnych prviki definuje 6 drubi
krajinnych prvKi, z nichZz mez, terasu a travnatou udolnici ¢mje jako Utvary ke snizeni
nebezpeéi vodni eroze.

Provadni pozemkovych Uprav je zakotveno v zakah 139/2002 Sh.o pozemkovych
Upravach a pozemkovychatlech a ve vyhlaSae 545/2002 Sh.o postupu P provadcni
pozemkovych Uprav a nalezitostech navrhu pozemMKov¥iprav. Sotasti navri
pozemkovych Uprav jsou plany spatgch zdizeni, v ramci kterych se mimo jiné realizuji
i vodohospodéska a protierozni opiani.

2.3. Rijaté strategie a koncepce

Soupis pijatych strategii a koncepci, podle kterych se oklur2000 postupuje je uveden
v priloze¢. 3 k tomuto materialu. Jsou popsany:

- Strategie prevencegd povodimi pro tzemiCeské republiky,
- Plan hlavnich povodieské republiky (PHER),

- Politika Gzemniho rozvoj€eské republiky (PURR),

- Strategie udrzitelného rozvojgeské republiky,

- Strategie ochrany biologické rozmanitoSR.

2.4. Realizace op&ni

Opati‘eni v pisobnosti Ministerstva ze#aélstvi

ve vysi 4,043 mid. K, zangieny edevSim na povodi zasaZzend powmaindo roku 2000,
tedy na povodiek Moravy, Odry a horniho Labe. Hlavnim cilem bylySeni moznosti
retence vody v Uzemi, zvySeni kapacity koryt volnicki v kritickych Usecich (zejména
v oblastech zastavby)cetre Uprav koryt bysin a exponovanych drobnych vodnich dok
V této etap bylo realizovano 435 akci a bylo och&n vice nez 200 tis. obyvatel a majetek
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a posileni jeho vodohospadlaych i mimoproduénich funkci s drazem na jejich
protipovodiovy vyznam (obnovou a rekonstrukdilels hrazi a jejich funidnich objeki
a obnovou retamich prostol nadrzi odtzenim sedimeni), kdy bylo realizovano cca 230
akci.

Od roku 2007 se realizuje (po upéawkveétnu 2010) v planovaném objemu 11,5 mid. ¢o
tematicky zamsrenych na podporu protipovidvych opateni s retenci, protipovaédvych
opateni podél vodnich tak zvySovani bezpmosti vodnich &, vymezeni zaplavovych
Uzemi a studii odtokovych pamni. Hlavnim cilem je dalSi snizovani uUravrohrozeni
v zaplavovych Uzemich, kteréa byla nejvice postizamaodni v roce 2002. V kinu 2010 byl
program roz&en o podprogram podporujici zadrzovani vody v sakemadrzich na drobnych
vodnich tocich, ktery by shumoznit obcim snizovani rizika povodni #v@alovych srdzek na
drobnych vodnich tocich. Dale se realizuje v upnéwe rozsahu 3,2 mld.&Ka prodlouzeni

akcentuje a podporuje protipovaalé funkce rybnik a malych vodnich n&drzi a bezpest
rybni¢nich hrazi a souvisejicich objéka zajiséni vystavby novych vodnich nadrzi, které
budou sotasti systému protipovddvé ochrany.

ReSeni a realizace pozemkovych upravisgiva kieSeni ochrany ipd povodami
uspdadanim vlastnickych vztahk pozemkm, aby umoznily vystavbu protipovadvych
staveb a realizaci plénspol&énych zdizeni, vrdmci kterych se mimo jiné realizuji
i vodohospodiska a protierozni opiani.

VPS. Vletech 2000 — 2009 bylo &grpano cca 6,1 mid. & z toho ¢ast na navrhy
pozemkovych UGprav v Uzemich ohroZzenych povadn a realizace vodohospadéych
CR na obdobi 2007-2013 v openi 1.1.4 Pozemkové Upravy, z&m d) realizace plan
spole&nych zdizeni pozemkovych Uprav dle zakohal39/2002 Sb. Na toto ogani je pro
toto programovaci obdobi alokovatestka cca 172,3 mil. EUR.

Na realizaci pozemkovych Uprav zémnych na protipovagbva opateni byly usnesenim
¢. 1304 ze dne 15. listopadu 2006ckeykny prostedky v rozsahu 1 mld. &(0,7 mid. K
- pozemkové upravy v Uzemich, které pozaduje inve@jorzejména statni podniky
Povodi nebo Zewuélskd vodohospodéka sprava) s ohledem na jim realizované
velké vodohospodaké investice;
- pozemkové Upravy v uzemich, ktera vyzaduji Upraedohospodé&kych pongri
(v¢etre erozni situace), nachazejicich se mimo zajem unyjetheinvestoi,
- realizace konkrétnich protipovibovych opateni na zaklagl schvaleného planu
spole&nych zdizeni,
- zpracovani projektové dokumentace pro provedeni vbgta konkrétniho
protipovodiového opaeni na zaklaglschvaleného planu spéteych zdizeni.

PRV pispiva ke zlepSovani stavu zivotniho predt a krajiny na zesdélské pidé realizaci
agroenvironmentalnich ogrehi, opateni podpory hospodani v még piiznivych oblastech
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a opateni Natura 2000.1#mé zacileni na ochrandga povoddmi nema zadné z ogani osy
Il ZlepSovani Zivotniho prostdi a krajiny PRV. Nicmeén velka ¥tSina z nich je fimo
zaneiena na ochranuiply proti vodni erozi a timiasté&ne prispivaji i k celkové ochranpied
povodrémi a je tedy mozné je povaZzovat zaniné nastroje o feSeni koncepce ochraniep
povodrémi.

Protierozni zacileni majiektera opateni osy Il PRV. Na ze#adélské pidé se jedna najklad
0 zatrawiovani eroz# ohrozené ornégaly v ramci agroenvironmentalnich ofati (AEO),
vcetre oSetovani travnich porost péstovani meziplodinti vyuzivani metod hospoteni
Setrnych k Zivotnimu prosdi, a to samdejme veéetn z hlediska ochrany vodnich zdioj

Prehled opatni v ramci osy Il &erpani financi za obdobi 2007-2009 je uvedeiilozec. 4
k tomuto materiélu.

Podminky Dobrého zetdélského a environmentélniho stavu (GAEC) zajj zemedélské
hospodé&eni ve sho# s ochranou Zivotniho pragetli. Podminky GAEC individu&ndefinuji
¢lenské staty EU na zakladamce stanoveného vilozec. Il natfizeni Rady (ES§. 73/2009,
v 5 tematickych okruzich - Erozaigly, Organické slozkydmly, Struktura pdy, Minimalni
Urovei p&e a Ochrana vody a hospdéai s ni. Jejich popis je uvedeniVigze¢. 5 k tomuto
materialu.

Opati‘eni v pisobnosti Ministerstva Zivotniho praosdi

Tento program byl zahajen v roce 1992 a v roce 29@p8ikorten @ijem novych Zadosti.
V souwtasné dob jsou dofinancovavany jiz pouze schvalené projektypve nejsouiimany.
Soutasre se z programderpaji penize pro financovani projgéktantrenych na odstigvani
povodiovych Skod z roku 2009.

V sowasné dob je aktivni pouze podprogram pro financovani prtijekangrenych na
odstraiovani povodovych Skod z roku 2009.

Z programu byla financovana opai typu:
- revitalizace vodniho prasdi (revitalizace tok zakladani a obnova pritkUSES
vazanych na vodni rezim, vodni nadrze, ryleichody) a
- COV akanalizace.

Celkem bylo od roku 1992 do roku 2009 profinancavdr® mid. K.

Tento program je ustanoven na obdobi 2007-2013 kdzina evropskych fond (Fond
soudrznosti a Evropsky fond pro regionalni rozvai¢s 5 mid. EUR. Cilem opef@iho
programu je ochrana a zlepSovani kvality Zivotrphastedi jako zakladniho principu trvale
udrzitelného rozvoje.

Otazkou povotlové problematiky se zabyva prioritni osa (PO) 1 &ggecifickoucasti PO 1
je oblast podpory 1.3 Omezovani rizika povodni, |aenoznécerpat finakni podporu na
ZlepSeni systému poviové sluzby a preventivni poviové ochrany a eliminaci
povodiovych pitoka systémem firodk blizkych protipovodovych opateni. V PO 6 je
problematika povodnieSena v oblasti podpory 6.4 Optimalizace vodnitiowe krajiny, kde
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je moznécerpat finani podporu na realizace opeti g@iznivych z hlediska krajinné
a ekosystéemové diverzity vedouci ke zvySovani tetieschopnosti krajiny, ochrara obnoy
piirozenych odtokovych po#ni a k omezovéani vzniku rizikovych situaci, zejmémaquini
a realizaci opdéni k ochraa proti vodni a ¥trné erozi a k omezovani negativniaskdki
povrchového odtoku vody.

Pro oblast podpory 1.3 bylo #gnéno cca 250 mil. EUR, respigs 6,6 mid. K. Ke dni
4.6.2010 bylo podano 113 Zadosti o dotaci z Fomdwrznosti ve vySi fes 1,17 mid. K
z toho bylo k tomuto datu schvaleno 91 Z&dosti devdenou dotaci z EU ve vySigs
879 mil. K&. Na v sodasnosti kotici 20. vyzvu byla alokovana 1 mld.¢cKDisponibilni
prostedky k datu 4.6.2010 v oblasti 1éni pres 4,5 mld. K ( z prostedki EU, bez
piispivku SFZP). Vy3e schvalené dotacégpsvku) ze SFZP jeies 48,6 mil. K.

V oblasti podpory 6.4 bylo Wyenéno cca 225 mil. EUR, resp. cca 6 mict. Ke dni 4.6.2010
bylo podano 1 502 Zadosti o dotaci z ERDF ve vigs 7,76 mld. K, z toho bylo k tomuto
datu schvéleno 637 Zzadosti se schvalenou dotadl avéE vysSi fes 3,31 mid. K. Na
v souwasnosti kotici 20. vyzvu bylo alokovano 600 mil.¢KDisponibilni prostedky k datu
4.6.2010 v oblasti 6.4ini pies 1,88 mid. K (z prostedki EU, bez pispsvku SFZP). Vy3e
schvalené dotace ze SFZRi 332, 3 mil. K.

Podpora obnovy firozenych funkci krajiny (POPFK) je nérodni data program MZP
(115 160) na obdobi 2009 — 2018 podporujici ingesti neinvesini zanery realizujici
adapténi opateni zminujici dopady klimatické zemy na vodni, lesni i mimolesni
ekosystémy, podporuje realizaci ajeaii ve zvladt chrargnych uzemich, ptach oblastech,
vyplyvajici ze zachrannych progréna programi p&e o zvla& chraréné druhy rostlin
a zivaticha.

Celkova pateba finagnich prostedki podprogramu 115 164Adaptani opateni pro
zmirnéni dopad klimatické znény na vodni ekosystémy do roku 2018 jecisiena
v dokumentaci programu 115 160 ve vySi cca 737 Kiil. pticemZ na roky 2010-2014 jsou
vyclenény 2 mil. K¢ a na roky 2015-2018 celkem 735 mik.KAlokace finaknich prostedki
podprogramu 115 165 Adagtd opateni pro zmirani dopad klimatické znény na nelesni
ekosystémy do roku 2018 je celkem 439 mit. &podprogramu 115 166 Adagnd opateni
pro zmirrgni dopad klimatické znény na lesni ekosystémy celkem 274 mik; Kba tyto
podprogramy zarowvezlepsSuji protierozni a protipovidvou ochranu.

2.5. SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky
« Prijeti Strategie ochranyfed povodmi * Neochota chramych subjeki podilet se na
« Institucionalni zabezgenitizeni ochrany opatenich nadmistniho nebo neregionalniho
pred povodami charakteru
«  Vymezeni zaplavovych dzemi * Kratkodoba ,parst™ spoleinosti o disledku

o, . T konkrétni povoda
e Fungujici pedpowdni a hlasna sluzbaetns P

vyuzivani informanich systér a internetu | * Nevhodna urbanizace zaplavovych uzemi
verejnosti a nedsledné uplatovani zdkazu staveb resp.

jejich prizpisobeni se v zaplavovych tzemich
a jejich aktivnich zénéch
» Pomald realizace pozemkovych Uprav

« Siroka nabidka prkpovodiové ochrany
a znalost jejich pouZziti




Nabidka doténich tituli pro navrhy opdéeni
do roku 2013

Realizace vyznamnych protipovaml/ych
opateni

Standardy dobrého zeuflského

a environmentélniho stavu (GAEC)

SniZend pirozena retetni schopnost krajiny
ZvySena vodni eroze
Antropogenni poskozeni a degradadd p

Vysoky podil zorgni zengédélské pidy a jeji
nevhodna fragmentace

Stav morfologie vodnich tdk

Nedostaténa zabezpgenost ochrany #st a
obci ged povodami

Nizkeé vyuZzivani firodé blizkych opaiteni
Nedostaténé posuzovani variant moznych
feSeni v uceleném povodi s ¥yem
komplexnihaeSeni

Nekomplexni posuzovani aktivit v povodi

Velky podil zpevinych ploch v povodich
vlivem urbanizace

P#ilezitosti

Hrozby

Chéapat povodhijako girodni jev a vedle
opateni ke sniZeni rizika jejich n&pnivych
G¢inka hledat jejich vyuZiti jako zdroje vody
Projednavani koncepci a naerbpateni
s vaejnosti ke zvySeni wdomeni poteby
realizace preventivnich protipovitalvych
opateni

VyuZiti zpstné vazby z dosud realizovanych
opateni pro zvySeni efektivity novych
navrh

ZlepSeni legislativnich, organigach

a ekonomickych nastnbjpro ziskani
potrebnych pozemkk realizaci opaeni
SystémovéeSeni plaa pro zvliadani
povodiovych rizik

SystémovéeSeni finatinich zdrofi pro
realizaci zanyra

RychlejSiteSeni komplexnich pozemkovyck
Uprav

Podpora takovych preventivnich
protipovodiovych opaiteni, ktera budou mit
dalsi pozitivni efekty na jevy spojené se
zmenou klimatu

Resit problematiku nakladani se srazkovyn
vodami v urbanizovanych Gzemich
Uprava legislativy s cilem otésni spravy
povodi efektivijSimu pisobeni v ploSe
povodi

Podpora vyzkumu v oboru extrémnich

hydrologickych jev

Nedostatek rezerv statnigy pro realizaci
komplexnich pozemkovych Uprav a staveb
protipovodiovych opaiteni

Nedostatek finafmich zdrofi pro financovani
projekti po roce 2013

Neochota zainteresovanych stran (statstm
a obci, podnikatelskych subjélka olzani)
vyiesit podil na spolufinancovani
protipovodiovych opaiteni

Obtiznost vyesit koordinaci
protipovodiovych opatteni

s environmentalnimi cili ramcoveé smice

0 vodach

Naplreni pesimistického fibéhu
predpokladané klimatické zmy




3. Koncepce ieSeni problematiky ochrany Fed povodrémi v Ceské republice
s vyuzitim technickych a gFirodé blizkych opati‘eni v obdobi po roce 2013

3.1. Hlavni principy

Na zaklad provedenych analyz s&asneho stavu ochranyigal povodemi, realizace
programii podpory prevence ipd povodsmi, pozadavik snernice 2007/60/ES
a s iihlédnutim k moznym dopéad klimatické znény, jsou ramcoveé cile stanovené v Planu
hlavnich povodiCeské republiky pro prevenciied povodimi a pred dalsimi Skodlivymi
ucinky vod nadale platné:

Snizit ohrozeni obyvatel nebezjpymi U¢inky povodni a omezit ohroZeni majetk
kulturnich a historickych hodnot p prioritnim uplat/iovani principu prevence.

=

Postupré se Fipravit a pfzpisobit p‘edpokladané z@né klimatu vhodnymi adapténimi
opatenimi a omezit negativniisledky nadrdrné vodni eroze z ploSného odtoku vody.

S ohledem na SWOT analyzu je mozno doplnit hlavimicpy feSeni pro dalSi obdobi

Zmeénit pristup k povodnim; na povodhpohlizet nejen z hlediska zvladani poviadych
rizik a neSkodného odvedeni velkych vod, ale takderliska vyuzitelného zdroje vody pro
zvladani jejiho nedostatku, tzréeSit problematiku povodni a sucha kompleXw ramci
ucelenych povodi s maximalni snahou o zadrzovardwe krajiné formou optimalizace jej
struktury a jejiho vyuzivani a upldbvani efektivnich pirodé blizkych i technickych
opateni.

Uplatnit princip ,uzivatel plati“ (tj. subjekty chéanéné p‘ed povodovymi riziky) - nalézt
vhodnou formu jejich spoludasti na inves#nich a provoznich nakladech ochrannygh
opateni a navrhnout systém poji&ti proti rizikiim povodiovych Skod.

Navrhy opaiteni vyplyvajici ze SWOT analyzy jsou upl&ty v dale popsanych ukolech.

3.2. Opateni k naplgni cili prevence fed povoddmi

Pro vymezeni oblasti, u nichz existuji potenéaijznamna povaava rizika, nebo vyskyt
povodni v nich lze povaZovat za pregwadobny bude postupovano podle ésrite
2007/60/ES a budou vyuzity analyzy provedené \igihryiianech oblasti povodi. V povodich
techto oblasti budou nasledistanovena zdrojova Uzemi s vysokymi specifickgitoky vody
véetrg jeho urychleného odtoku, Uzemi s vyznamnym erogmiywem, Uzemi s potencialni
reter’ni kapacitou, a urbanizovana tuzemi s nevyhovujiekiadanim se srézkovymi vodami.
V prilozec. 2 k tomuto materialu jsou vysledky z 1. etapypsaigbceni pislusnych oblasti.

Ukol A/1 | Metodicky vést tady Gzemniho planovani, aby vymezovaly zastavitgloéhy
mimo zéplavova Uzemi, a stavebnifady, aby nepovolovaly stavhy
v zaplavovych Gzemich

Zajisti MMR

Termin phibézne

Ukol A/2 | Vymezit oblasti S vyznamnym povisavym rizikem

Zajisti MZP

Termin 12/2011




Ukol A/3 | Stanovit pro vymezené oblasti ad A/2 acjejpovodi zdrojova tzemi

s vysokymi specifickymi odtoky vodytetre jeho urychleného odtoku, Gzemi
S vyznamnym eroznim smyvem, a Uzemi s potenciélafini kapacitou,
véetns kvantifikace reteéniho potencialu

Zajisti MZP, MZe

Termin 12/2012

Ukol A/4 | Stanovit urbanizovana Gzemi v ramci olilagtnezenych ad A/2 a jejich povodi
a analyzovat je z hlediska vhodného nakladanigsevymi vodami

Zajisti MZe, MMR, MZP

Termin 12/2012

Ukol A/5 | Zpracovat analyzu provedeného odvédriesnich pozenika navrhnout
piipadné navrhy na odstrémi jeho nepiznivého povodového @inku

Zajisti MZP

Termin 12/2013

Ukol A/6 | Zpracovat pro vymezené oblasti ad A/2 mapyodiového nebezgé a mapy
povodiovych rizik

Zajisti MZP

Termin 12/2013

Ve stavajicim systému podpor do roku 2013gn# v zajmovych oblastechepnostd ieSit
pozemkové Upravy, v ramci kterych se mimo jinézgali vodohospod&ka a protierozni
opateni slouzici k ochrafped povodami.

Pro obdobi po roce 2013 v ramatipravy opateni a doténich tituk: je t"eba zohlednit efekty
AEO a podminek GAEC aipode blizkych opateni pro ochranu fed povodemi a za tim

Ucelem gednostd podporovat v zajmovych oblastech AEO, ktefmp ¢i nepfimo chrani

pidu ped vodni erozi a tim i sekundérprispivaji k ochrad pred povodemi a zvysSuji

retenci vody v krajig, navrhnout jejich Upravy nebo nové programy s déhe na zvyseni
vsakovani vody a sniZzeni vodni eroze.

Ukol B/1 | Upravit priority pro vy®r piijemai finanénich podpor MZP ve vymezenych
Uzemich A/3, A/4 s efektem pro povaxou ochranu a optimalizaci vodniho
rezimu krajiny

Zajisti MZP

Termin Pabezneg

Ukol B/2 | Uplatnit pro zajmova Gzemi ad A/Begnostnieseni pozemkovych Uprav

Zajisti MZe

Termin Pabeézne od roku 2013

Ukol B/3 | V ramci gfiprav podpor po roce 2013 zvysit z&eni environmentalnich
podpor rozvoje venkova na zati@mvani nejzranitelgSich lokalit, zavést dalsi
tituly nagr. cileného zatraiovani, opageni pro gstovani rychle rostoucich
direvin (RRD) pro energetické vyuziti podél vodnickite SirSim pasu udolni
nivy i ha stavajici ornétul¢, posileni nastréjprosazujicich povinnost
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protieroznich opaeni na ohroZenych plochach a zvySeni vsakovani aoeit
priority pro vyker prijemai podpor v zdjmovych Gzemich s efektem pro
povodiovou ochranu

Zajisti MZe, MZP

Termin 12/2012

Smyslem je sjipravit ekonomické a legislativni pr@sti pro zaji&ni realizace pirodé
blizkych a technickych protipoviaavych opateni v ramci plat pro zvladani povotbvych
rizik nebo plae povodi po roce 2015. Zakladem bude viitwoavrhy, které budou zalozeny
na diverzifikaci finadnich zdroj s maximalni snahou jejich nezavislosti na statrdapa’tu.

V té souvislosti bude nutné prozkoumat moznostorizakce poplath za odléry vod

a vypou&ini odpadnich vod, nalézt vhodnou formu spédisti ohrozenych subjektpred
povodiovymi riziky a prozkoumat moznosti paiistproti rizikim povoadovych Skod. Velkou
tlohu hraji také organizani nastroje; zejména néastroje, které umozni zajcdtistatené
mnoZstvi statnizjaly pro realizaci nebo sénu a pozemkové Upravy.

Ukol C/1 | Analyzovat moznosti financovani protipoviostych opaiteni mimo statni
rozpatet a vhodného #igobu, jak sougedit finaréni prostedky pro tyto dely.

Zajisti MZe, MZP, MF

Termin 12/2011

Ukol C/2 | Zajistni dostaténého mnoZstvi statniidy pro realizace protipovadvych
opateni Ketne pozemkovych Uprav s vodohospégld/mi a protieroznimi
opatenimi.

Zajisti MZe, MZP, MF

Termin 12/2011

Ukol C/3 | Analyzovat moznosti zpoplaim energetického potencialii gohledréni
potreby podporovat rozvoj alternativnich zdroj

Zajisti MZe, MPO, MZP

Termin 12/2011

Ukol C/4 | Analyzovat problematiku finani spolu@asti gfimo chragnych subjeki, obci,
kraji a statu na investich a provoznich nakladech ochrannych igrdta
navrhnout urdrny finantni podil ohroZzenych subjeknha provoznich nakladec
ochrannych opégni

=)

Zajisti MZP, MZe, MF

Termin 12/2012

Ukol C/5 | Vytvait motivasni nastroje pro snizeni existujici urbanizace reamiz
vymezeném v ramci pmi ukoki A/2 a A/6.

Zajisti MMR, MZP

Termin 12/2012
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Ukol C/6

Analyzovat problematiku pojiti proti rizikim povodiovych Skod a navrhnod
zaner povinného a regulovaného systému péijigfako stimul&niho nastroje
pro chovani subjeftv rizikovych tzemich.

~—+

Zajisti

MZe, MZP, MF

Termin

12/2012

Ukol C/7

Ripravit vécny zangr novely zdkon&. 254/2001 Sb., o vodach a o &m
nekterych zakof (vodni zakon), ve zmi pozdjSich gedpidi, ktery zavede
ekonomické nastroje pro posileni figafch zdrofi na ochranuigd povodimi
(na zaklad vysledka ukola C/1, C/3 a C/4)

Zajisti

MZe, MZP

Termin

12/2012

Ukol C/8

Vypracovat navrh postupu pro odst@rsokasnych legislativnich uskali,

a dalSich probléfieSeni a realizaci protipoviovych opaiteni

- zpracovat metodikieSeni setu zajmu umighi stavby protipovoibvého
opateni se zajmy ochrany fijpody a krajiny (kompromisnich varia
a objektivniho hodnoceni obouregych zajni),

- vnavaznosti na vyuziti 8 55a vodniho zakoifesit odkladny tinek
soudniho sporu (soud tke feSit zpisob a vysi nahrady, neinby vsak
blokovat vstup na pozemek a zahdjeni stavby — abdoprincip je
uplatiovan nap. v Némecku),

- novelou zékona o vodach povazovat stavby ke zlépBerfologie vodnich
tokt, nag. revitalizace udolnich niv, za stavbyregk prosgsné na ochran
pied povodimi (obdobr jako Uzemi urena kiizenym rozlivim povodni).
Navazri cenovym vyndrem Ministerstva financieSit i ceny za vykuj
nemovitosti, pipadré ziskani prav k nemovitostem, které jsou cdaly
témito stavbami.

- uplatnit, aby pozemkové Upravy povinmbsahovaly vyhodnoceni zm
odtokovych parameirz daného Uzemi, jako podklad pro navazujici st
odtokovych ponsra.

Nt

|

udie

Zajisti

MZe a MZP

Termin

12/2012

V ramci zpracovani navrhplani pro zvladani povotbvych rizik a plan povodi se zabyvat
vSemi aspekty zvladani poviodych situaci v uceleném povodi a hledat vhodnotbkeaci
technickych a firode blizkych opateni v krajire zvysSujici pirozenou akumulaci a retardaci
vody v Uzemi a opa@&ni ovliviujicich pritoky a objemy povadvych vin, vetre unelé

akumulace vody pro jeji pogdi vyuziti. Efektivni navrhy op@ni zajigovat na zaklaé

kvalitnich podklad a optimalizace variant koncepcieSeni povagbvé ochrany
s uplatiovanim rizikové analyzy, analyzy naklad uZzitki. Pritom dbat na moznost jejich
uplatreni jako adaptanich opakeni vici klimatické zrane.
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Pri zpracovani komplexnihgeSeni navri protipovodiovych opateni v rdmci uceleného
povodi se bude postupovatsetito krocich:

1.

2.

Stanoveni Uzemi s naléhavostBeni povotbvé ochrany (A/2, A/3) — na zakiad
analyzy uzemi vymezit dilpovodi z hlediska naléhavosteSeni protipovotbve
ochrany. Zé&kladem pro toto stanoveni budou definévablasti s vyznamnym
povodiovym rizikem dopkné o oblasti s potencialni retém kapacitou
a s vyznamnym eroznim smyvem,

Vytvoeni metodiky pro navrhovani komplexnitieSeni s vyuzitim technickych
a prirode blizkych opakeni; metodika by dha skloubit oba typy op#tni, zgisob
jejich navrhovani, hodnoceni jejich efektivnosticennosti. Metodika navrh opateni
by m¥la také zohledovat dopady klimatické zmy a z4jmy ochrany/frody D/1, D/2

a zarove: zohlediovat mozné uUpravy funkci stavajicich vodnieh (gjich zasobni
a ochranné funkcecvprislusnych manipukmnich /adi),

Pro Uzemi s naléhavostSeni povatbvé ochrany vypracovat varianty komplexniho
reSeni D/3,

Zpracovani plan pro zvladani povatbvych rizik a opaeni v planech povodi a jejich
projednani s véejnosti D/4 a D/5.

Ukol D/1 | Zpracovat analyzu dosud realizovanych fggta navrhnout novou metodiku

navrhi preventivnich protipovatbvych strukturalnich opgni a jejich
posuzovani

Zajisti

MZP a MZe

Termin 12/2012

Ukol D/2 | Zpracovat navrhifstupu pro zohledimi moznych dopadklimatické zngny

v

a potehs fesit problematiku povodni a sucha kompkegti navrhovani
parametit protipovodiovych opatteni a standarfdprotipovodiové ochrany

Zajisti

MZP, MZe

Termin 12/2012

Ukol D/3 | Zpracovat pro vymezena povodi v ramci tadtokovych ponira navrhy

variant komplexnih@eSeni s vyuzitim technickych &dé blizkych opateni
povodiovych rizik

Zajisti

MZP, MZe

Termin 06/2014

Ukol D/4 | Zpracovat navrhy pldinpro zvladani povatbvych rizik a pedlozit je k diskusi

verejnosti

Zajisti

MZP, MZe

Termin 12/2014

Ukol D/5 | Zpracovani kori@ych plari pro zvladani povasbvych rizik a jejich schvaleni

Zajisti

MZP, MZe

Termin 12/2015

E.

Na zéklad sowasné nizké arovn informovanosti véejnosti o opatenich zajigujici
povodiovou ochranu, o jejich delu, vyznamu a fungovani je nutn&ppavit strategii pro
naplreni rdmcového programu op@ni v Planu hlavnich povodieské republiky, kde je
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definovan Ukol &ovat z Urové Ustednich vodopravnich /adi ve spolupraci s kraji
soustavnou pozornost informovani adév veejnosti. Jde pedevSim o zajiéhi

informovanosti veejnost vetr¢ informovanosti Skolni mladeze originach povodni,
principech minimalizace Skod, vyznamu a moZnosteténce vody v krajih a dalSich

opatenich povodové prevence a to formouripravy elow zangrenych pdadi

a pisemnych steni pro s@lovaci prostedky, konferenci a semifig zejména orientovanych
na popularizaci delu a zgsobu fungovani systéimizeni ve vodnim hospo@dvi a pro

ochranu ped povodemi.

Ukol E/1 | Zpracovat komunikai strategii zarenou na osstovou, vzalavaci¢innost
a komunikaci s vi@jnosti

Zajisti MZP, MZe

Termin 6/2011

F. Podpora vyzkumu v oboru extrémnich hydrologitkjen

Podpora vyzkumu v této oblasti je nutnad s ohledemzpiesiovani nejistot plynoucich
z mozné zemy klimatu v budoucnosti. Proto profipravu adapténich opateni je teba
kvantifikovat dekavané jevy. Vyuzit k tomu aplikovaného vyzkuywoejera inovaci, ktery je
podle zdkona®. 130/2002 Sh., ve ami pozdjSich pedpisi podporovan Technologickou
agenturouCeské republiky, zejména v ramci schvaleného prograbFA a gipravovanych
program: BETA a OMEGA.

Ukol F/1 | Iniciovat vykr vyzkumnych témat v ramci prograrniechnologické agentury
Ceské republiky zejména v oblastech hodnoceni pamagho rizika, vyzkumu
ochrany ped givalovymi sraZzkami, stanoveni navrhovych charaktiri
povodni, moznosti ovlivini retegni schopnosti krajiny, hodnocendigki
fizenych a firozenych rozlivi a ovlivreni povodiového rezimu antropogennimi
vlivy a klimatickymi zménami a v oblasti ochrany obyvatelstvassia obci
pied &inky povodni, prevencei@Seni krizovych stdy varovné a hlasné
sluzby a fungovani integrovaného zachranného systém

Zajisti MZP, MZe, MV

Termin Pabezng

3.3. Fina®ni strategie

Preventivni opdéni pro ochranu ied povodemi je nejefektivijSi formou ochrany.

V rozmezi let 1997-2009 doslo celkov disledku povodni k nebyvalym ztratam na Zivotech
(112 zivofi) a na majetku (159 mld. &C Po realizaci |. etapy Programu prevendedp
povodrémi (2002-2007) je patrné, Ze za 4,2 mid. §/lo realizovano 435 protipovadvych
opateni, které ochiauji cca 250 tisic obyvatel a majetek ve vysi 245f8. Ké. Z tohoto
souhrnu je i bez ffhlédnuti k dopatim na osudy déenych obyvatel izjmée, Ze finatni
prostedky investované do zlepSeni protipoodé ochrany mohou mit pammé rychlou

a vysokou navratnost ve foénaspor néekanych vydaj statniho rozpetu.

Souwasné programy, ze kterych jsou financovana prewenfpirotipovodiova opaiteni, jsou
zaloZeny na evropskych finamich zdrojich a tyto ukath prijem projekfi na konci roku 2013.

Na existujici programy musi n@mavazat dalSi etapaystémow orientovana zejména na
protipovodiova opateni v planech pro zvladani povamyych rizik a planech povodi.
S ohledem na vyvoj statniho rozpw CR a roviéz nasledky ekonomické &ové krize neni
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realné nadale @dtat s financovanim ze statniho rozpuo Podobs i splaceni pjc¢ek od
finanénich instituci k tizi statniho rozp nelze nadale rozévat. Je tedy nezbytné pro
zajiSeni realizace dalSich ogahi k ochra# statniho a vijného majetku ve vejném zajmu
vytvorit jiné, diverzifikované finatini zdroje.

Po jarnich povodnich vr. 2006 byl Ministerstvenmeglstvi ve spolupraci se spravci
povodi a vodnich tak odhadnut pdebny rozsah naklad které by umoznily vyrazné
zkvalitréni protipovodiovych opaiteni. Odhad se pohybuje okolo 50 mid. & Urovni cen za
investice v roce 2006). Lze konstatovat, ze do r@ki3 bude cca 25 mid.¢K(50 %)
profinancovanoCasovy ramec péeby finargnich zdroji ve vysi 25 mid. K se s ohledem na
nara:nost realizace bude pohybovat ve dvou Sestileticiobich realizace pléarpro zvladani
povodiovych rizik do roku 2027.

Ministerstvo Zivotniho progédi gredpoklada zhruba stejné firgm naroky na zavaadi
piirod blizkych opateni pro toto planovaci obdobi do roku 2027 cca &b K.

Tyto néroky pedstavuji_pimérnou ra@ni potebu finantnich zdrofi v souhrnu ve vysSi cca
4,2 mid. K.

S ohledem na to, Zefi@ta novela zakona o vodach @en/2010) nezavedla Upravu
ekonomickych nastraj s ohledem na vyvoj fin&ni krize, bude feba Upravu ekonomiky
v oblasti vodniho hospotktvi bchem néasledujicich 2 — 3 let navrhnout ignpout. Fijde
piedevS§im o navrh ekonomickych nasird§ vytvoreni finartnich zdrofi, kterymi bude
mozné kofinancovat nezbytné naklady na dalSi raciligrotipovodovych opaieni.

Z Gvah a navrin na potebné zminy v ekonomice vodniho hospaddvi, které by generovaly
poZzadované finami zdroje, vyplyva nasledujici rdmec moznych ngstrdteré budou
pripadré doplrény po provedeni analyz C/3 a C/4:

Zmény ve zpoplaténi odEri podzemnich vod

Stavajici alokace poplaikza odigr podzemni vody je 50 % pro kraje a 50 % pro Stfand
zivotniho prostedi. Ri

- navyseni ceny za 1%odebrané vody na 4,8co? generuje vynos cca 1 400 mik K
rocné a

roz&feni limitu zpoplatdni odebraného mnoZstvi jiz od 1200%mk (dosud se
zpoplatiuje od 6000 rirok), coZ generuje cca 100 mil.Kroené by bylo celkow
soustedsno cca 1,5 mid. K ro¢ns. Tuto alokaci Ize z 50 % (cca 750 mil&Kpouzit

k posileni prevence povodndetre podstatného posileni vyuziti priedki alokovanych
krajam na tento &el. Zbylou ¢ast alokace ve vySi 750 mil.¢ckstejnym dilem rozdlit
mezi Statni fond Zivotniho prdetli a kraje, tak Ze budou ve stavajici vysi zachgva
piijmy z tohoto poplatku krdm a Statnimu fondu Zivotniho proedi.

NavySeni plateb za odty povrchovych vod- pii zvySeni o 0,50 — 1,00 Kby bylo mozné
oc¢ekavat vynos 750 — 1 500 mil¢Kocne.

Pti zavedeni dchto znén tak Ize mimo statni rozpet soustedit na pokré&vani program
protipovodiovych opateni r@&né cca 1,50 — 2,25 mld. K Tato ¢astka byla vyhodnocena
s ohledem na dopad na obyvatele jakcgj@gibsna, nelibuvedené zrimy v dopadu na zét
jednotlivych rodin nezvysi stavajici araveen vodného, stmeho a elektrické energie o vice
nez 7 — 8 %.

Predpokladané souhrnné naroky na podpory jsou vs&Kiyvipude proto nezbytné rozlozit
opateni do delSihatasového obdobi stim, Ze v planech pro zvlagéviodiovych rizik
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a planech povodi budou muset byt stanoveny priogiy ugednosténi ochrany
nejrizikowjSich lokalit a naslednbudou realizovana priorignnejefektiviéjSi opateni. Dale
bude vhodné v souvislosti s napvanim snirnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik pfibézné sledovat moznosti financovani petbnych protipovosiovych
opateni z evropskych finamich zdrofi po roce 2013.

4. ZAavéry

Prevence fed povodimi je dilezita sodast zvladani staléastjSich povodovych situaci
vyvolavanych viiznych ra@&nich obdobich tanim &hové pokryvky, déletrvajicimi
regionalnimi srazkami nebdipalovymi srazkami.

Realizace protipovagbvych opateni je ¢asog a finartné narana, je ale nejefektivjsi
formou ochrany.

Souwasné programy, ze kterych jsou financovana prewenfprotipovodiova opaiteni, jsou
zaloZzeny na evropskych finamich zdrojich a progtdcich z viejnych zdroj s planovanym
zajis€nim tchto zdrofi na realizaci do konce roku 2013.

Na existujici programy musi némavazat dalSi etapa, systémavrientovana zejména na
plany pro zvladani povavych rizik, které musi byt podle evropské legishat(smernice
2007/60/ES) pjaty do 22. prosince 2015 a ke stejnému datu diktmaany plany povodi
(smernice 2000/60/ES), které buddasit ochranu f&d povodimi komplexnim pistupem
s vyuzitim technickych atfpodé blizkych protipovodovych opaiteni v ucelenych povodich
s tim, Ze se budou priorétrrealizovat nejefektivgSi opateni pro ochranu nejrizik@jsich
lokalit.

K zajis€ni dalSi etapy realizace preventivnich protipaimd/ch opatteni jsou v koncepci
formulovany hlavni principy, které je nutno uglavat a soubor uka| které musi jednotlivé
subjekty zpracovat, resp. iggit. Nejvyznamsi je vytvdeni a zaji&ni diverzifikovanych
finanénich zdrofi, neba do budoucna neni mozné nadaléitai s vyraznym financovanim ze
statniho rozp&tu a dale nalézt vhodnou formu spdalasti ohroZzenych subjekt pied
povodiovymi riziky a systému pojishi.
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P¥ilohaé. 1

Druhy povodni, jejich vyskyt, povodiové Skody a ztraty na lidskych
Zivotech

Zéakladni druhy povodni, kterymi je ohrozeno uz€haské republiky, jsou:

letni povod® zpisobené déletrvajicimi regiondlnimi srdZzkami o velkéenzit
s vysokymi uhrny, projevujici se vyraznymisledky na gednich a ¥tSich vodnich
tocich,

piivalové povoda zpisobené kratkodobymi srazkami s velkou intenzitdadgtavuji
lokalni ohroZeni, jehoz vyskyt je mozny na celéramizstatu s moznymi katastrofalnimi
dusledky na menSich vodnich tocich odiojicich zejména sklonitd GUzemi; zavaznost
ohroZeni z¥tSuje obtiznostiesrEjSich gredpowdi &chto udalosti,

zimni a jarni povodh zpisobené rychlym tanim shové pokryvky,casto v kombinaci
s desovymi srdZzkami; tyto povodnzasahuji népstji podhorské vodni toky aip
rozsahlejSim otepleni v kombinaci s desti zasatugiké nizinné vodni toky,

povodre zpisobené ledovymi jevy na vodnich tocich v zimnim ailddzpisobené
ledovymi nagchy nebo zacpami, které mohou vzniknout na vodritich vSech
kategorii; intenzitu povodnuréuji kombinace mistnich podminek v korytech vodnich
tokd a vyskytu picinnych meteorologickych jév (dlouha mrazova obdobiigtana
teplotnimi inverzemi nebo prudkym oteplenim),

zvlastni povodé jsou povodi zpisobené urlymi vlivy, tj. situacemi, které mohou
nastat pi stavi® nebo provozu vodnichel] pii naruSeni vzdouvacihé@lésa, i poruse
hradicich konstrukci vypustnych izzeni, nebo f feSeni kritickych situaci z hlediska
bezpeénosti vodnich 4.

Dusledky vyskytu extrémnich povodi od konce 90 lehutého stoleti doklada néasledujici
piehled povodovych Skod a ztrat na lidskych Zivotech:

Vyskyt povodné/typ Zpusobené Skody (mil. K) Pocet ztrat na lidskych Zivotech
1997 (letni) 62 600 60
1998 (grivalove, letni)) 1 800 10
2000 (jarni) 3 800 2
2001 (jarni, letni) 1 000 0
2002 (letni) 75 000 16
2006 (jarni) 6 200 9
20009 (givalove) 8 500 15

Celkem 1997-2009 159 000 112
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P¥iloha é. 3

Prijaté strategie a koncepce

Strategie prevenceid povodémi pro GzemiCeské republiky

Po povodovych katastrofach v letech 1997 a 1998 byla v dub®00 pijata viadouCeské
republiky Strategie ochranygd povodimi pro GzemiCeské republiky. Nasledrusnesenim
viady ze dne 13. #82000¢. 897 k Zangram tvorby program prevence fed povodimi byla

zahdjena fiprava a realizace preventivnich deai k ochrad pied povodmi v rdmci

programovéeho financovani.

Pt naslednych mimidnych povodnich v letech 2002 a 2006 s& ppojevily katastrofalni
disledky vSech uvedenych diulpovodni a ziskané zkuSenosti se staly impulzeredaimi
dalSich zlepSeni ve vSech &ech povodove ochrany.

V dubnu 2006 v souvislosti gipravou aktualizace Strategie byla proto zpracowemalyza
pinéni a jeji vysledky byly podkladem pro aktualizovanstrategii v ramci Planu hlavnich
povodiCeské republiky. Strategie sehrala velmieditou roli v zasteSeni systému prevence
pied povodimi a nastartovani jiz konkrétnich progrgnprostednictvim kterych dochazi
k jejimu naphovani.

Plan hlavnich povodCeské republiky (PHRCR)

PHP CR je podle vodniho zakona strategickym dokumentenokiospodiéské politiky pro
obdobi do roku 2027. Vlada hdijpla usnesenim ze dne 23.¢kva 2007¢. 562. Napiuje

zejména cile ramcové smice o vodach 2000/60/ES v och&awvod jako slozky Zivotniho
prostedi. Pro oblast ochranygd povodimi a dalSimi Skodlivymi &inky vod stanovil cile

specificky cil - zadrZzovani vody v krajin formou optimalizace jeji struktury a jejiho
vyuzivani a uplaiovani efektivnich firodé blizkych i technickych preventivnich openi a

ramcové cile v _ochra&npied povod®mi - snizit ohrozeni obyvatel nebezpgmi inky
povodni a omezit ohroZeni majetku, kulturnich adniskych hodnot f prioritnim uplaténi
principu prevence a ogeani k jejich naplani.

Zavazn&asti PHPCR byly vyhlaseny nidzenim viadys. 262/2007 Sb.

Pro obdobi do roku 2015 jsou ofmti pro ochranuied povodimi specifikovana v osmi
planech oblasti povodiorniho a sedniho Labe, Horni Vitavy, Berounky, Dolni Vitavy,
Ohte a Dolniho Labe, Odry, Moravy, Dyje, které byly Honce roku 2009 podle Uzemni
pusobnosti schvaleny jednotlivymi kraji.

Politika Gzemniho rozvoj€eské republiky (PURCR)

Platna PURCR 2008 (usneseni vliady ze dne 2érvence 2009. 929) utuje strategii a zakladni
podminky pro naplovani ukoli Uzemniho planovani.

V republikovych priorithch Uzemniho planovani prajigeni udrzitelného rozvoje Uzemi se
k ochrar pred povodimi vztahuji priority

(25) Vytvaet podminky pro preventivni ochranu Uzemi a obystta ged potencialnimi riziky
a pirodnimi katastrofami v izemi (zaplavy, sesuugyy eroze atd.) s cilem minimalizovat
rozsah pipadnych Skod. Zejména zajistit Uzemni ochranutpfmiebnych pro umtovani
staveb a op&ni na ochranuipd povodimi a pro vymezeni Uzemidanych kiizenym
rozlivim povodni. Vytvéet podminky pro zvySenifipozené retence srazkovych vod



v Uzemi s ohledem na strukturu osidleni a kultlrdjinu jako alternativy k uwié
akumulaci vod.

V zasta¥nych Gzemich a zastavitelnych plochach vigvgpodminky pro zadrzovani,
vsakovani i vyuzivani dédvych vod jako zdroje vody a s cilem zigvani &inka
povodni.

(26) Vymezovat zastavitelné plochy v zaplavovyctendich a umitovat do nich viejnou
infrastrukturu jen ve zcela vyjiniaych a zvlag odivodrénych gipadech. Vymezovat
a chranit zastavitelné plochy prdaemistni zastavby z Uzemi s vysokou mirou rizika
vzniku povodiovych skod.

PUR CR vymezuje dale koridory a plochy technické infraktury a souvisejici rozvojové
zamery, které jsou investné nakladné jak z hlediska fin&miho, tak i z hlediska narékna tzemi

a je tudiz zadouci v ramci tzemniho planovéani didobé vyhledova ochrana tuzemi pro jejich
lokalizaci. K ochrat pred povodimi se ve vodnim hospot#ivi vymezu;ji

(167) Plochy morfologicky, geologicky a hydrologyckhodné pro akumulaci povrchovych vod
(LAPV) pro pipadné reSeni dopad klimatické znmgény, predevSim pro snizeni
negiznivych &inka povodni a sucha, v dlouhodobém horizontui{stfch padesati az sto
letech) na zakladGenerelu Uzemi chrénych pro akumulaci povrchovych vod.

Strategie udrZitelného rozvoj€eské republiky

Podle obec# prijaté definice Komise OSN pro zivotni priedi a rozvoj je udrzitelny rozvoj ten,
ktery naplni pdeby sodasné generace, aniz by ohrozil moznosti naplnitepgt generaci
priStich. Podstatou udrzitelnosti je naih ti zakladnich cil: i. socialni rozvoj, ktery
respektuje pdeby vSech, ii. &inna ochrana zZivotniho prastdi a Setrné vyuzivantipodnich
zdroja a iii. udrZzeni vysoké a stabilni Uravakonomickéhoirstu a zarsstnanosti.

Ve vztahu Strategie udrZitelnosti rozv@j® k problematice vodniho hospdstéi, resp. povodni
jsou strategickymi cili:
- zaji¥ovat na tzem{'R dobrou kvalitu viech slozek Zivotniho piresti a fungovani jejich
zakladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystéwnejvyssi ekonomicky
a socialg prijatelné mfe uchovat frodni bohatstviCR tak, aby mohlo byt fiedano
piistim generacim, a zachovat a nesniZzovat biologickemanitost,

- minimalizovat stety zajmi mezi hospod&kymi aktivitami a ochranou zivotniho priesti
a kulturniho ddictvi, hmotného i nehmotného,

- zaji¥ovat ochranu neobnovitelnychrippdnich zdra} (véetré zengdélského mdniho
fondu).

Strategie ochrany biologické rozmanitosiR

Strategie byla vytv@na vroce 2005,8$n po vstupuCR do EU a Vychazi z Umluvy
o biologické rozmanitosti (dale jen ,Umluva®, ,CBR"ktera byla podepséana na konferenci OSN
o Zivotnim progedi a rozvoji (UNCED, ,Summit o Zemi*) v Rio de Jaru v ¢ervnu 1992.
PiisluSnym strategickym tématem je ekosystémovuystygp jako hlavni princip v gé

o ekosystémy. Tentoristup gedstavuje integrovanou §é suchozemskeé, vodni a zivé zdroje,
ktera rovnomdrné podporuje jejich ochranu a udrzitelné vyuzivané. zZaloZzen na vyuziti
odpovidajicich #deckych poznaik zangtenych na takovou droiebiologickych systérin ktera
zahrnuje nezbytnou strukturu, procesy, funkce gewzaé vazby mezi organismy a jejich
prostedim a uznava, Ze lidé se svou kulturni rozmaiitgsiu nedilnou satésti mnoha
ekosystéen.



P¥iloha¢é. 4

Prehled opateni osy Il PRV které prispivaji k ochrané pred povodrémi

I1.L1.1 Platby za pirodni znevyhodmi poskytované v horskych oblastech a platby
poskytované v jinych znevyh@dwgich oblastech (LFA)

[1.1.2. Platby v rdmci oblasti NATURA 2000 a Ranécanarnice pro vodni politiku
2000/60/ES (WFD)

[1.1.2.1. Platby v rdmci NATURA 2000 na zédgIské mde
[1.1.3. Agroenvironmentalni op&ni
Titul Al: Ekologické zemdélstvi

Titul A2: Integrovana produkce

Titul C1: Zatrawovani orné pdy

Titul C2: Réstovani meziplodin

Titul C3: Biopasy
[1.2.1. Zalegovani zerdelské pidy

[1.2.1.1. Prvni zalesi zengdélské pdy
[1.2.2. Platby v ramci NATURA 2000 v lesich

[1.2.2.1. Zachovani hospoiského souboru lesniho porostu ziedqchoziho
produlkéniho cyklu

I1.2.3. Lesnicko-environmentalni platby
[1.2.3.1. ZlepSovani druhové skladby lesnich pdrost

I1.2.4. Obnova lesniho potencidlu po kalamitdch avé¥ni preventivnich opaeni
a neproduktivni investice v lesich

[1.2.4.1. Obnova lesniho potenciélu po kalamitadaeadni preventivnich op&tni

[1.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich

AEO jsou realizovana v podsipétiletych zavazl, Zadatel, ktery ma zavazek v ramci AEO
dodrZuje kodex na ochranu voded zneiSttnim dusénany ze zerdélskych zdroji
zavedeny v ramci sémice Rady 91/676/EHS, ktery obsahuje: a) obdolkhodné k hnojeni,
b) zpisob pouZzivani dusikatych hnojiv a statkovych hnajivzpsob pouZzivani dusikatych
hnojiv a statkovych hnojiv na svazityctigach, a d) zfsob pouzivani dusikatych hnojiv a
statkovych hnojiv v blizkosti vodniho toku. Spolditalem Biopasy rové& ok opateni
prispivaji ke zvySovani biologickéznorodosti a ekologické stability krajiny.

V rdmci podopaeni AEO: Pée o krajinu jsou zahrnuta mimo jiné jiz vySe zima opaiteni
Zatrawhovani orné fpdy a Rstovani meziplodin, jejichz hlavnim cilem je zpoerdl



povrchového odtoku vod na ornéds, coZ vede k minimalizaci sezénnich nedostat&dy
a zabrani kratkodobému zvySeniutpki v tocich. DalSim efektem obou titulje snizeni
rizika eroze pdy. Titul zatraviovani orné pdy (C.1) jeclenén nacdtyti typy management—
zatraviovani orné fpdy (C.1.1), zatrakovani orné pdy podél vodniho atvaru (C.1.2),
zatrawiovani orné fpdy regionalni srsi (C.1.3) a zatrawovani orné fidy regionalni srési
podél vodniho utvaru (C.1.4).

Z hlediska ochranytly proti vodni erozi na Uzemi lesnidy miZzeme hoviét o pozitivnim
vlivu zvySovani zastoupeni zp@yjicich a meliorénich devin vramci lesnicko-
environmentalnich opgni, zalesovani zemidélské pidy ¢i protierozré zantrené projekty

v rdmci neproduktivnich investic v lesich a ob&olesniho potencialu po kalamitach
a zavadni preventivnich op#&ni. Tato podpora je poskytovana mj. na prémad
preventivnich protipovaitbvych opateni na drobnych vodnich tocich av jejich povodich
a protierozni op&ni na lesnich {wéach, odstigovani Skod zfisobenych povodmi na
drobnych vodnich tocich a v jejich povodich, naniels cestach, sanace nadrzi, eroznich ryh
a hrazeni a stabilizace strzi na pozemci¢brurch k plgni funkci lesa.

V ramci Natury 2000 v lesich se podporou vysazavahstnatych stror rovréz zvysuje
kvalita pidy a tim i jeji absormi a zpevujici kapacita.

Neprimo skrze plani podminek GAEC je mozné povazovat fdeditou z hlediska ochrany
vodnich zdra} rovnéz podporu za irodni znevyhodéni poskytované v horskych oblastech
a platby poskytované v jinych znevyh@dgch oblastech (LFA§i platby v ramci NATURA
2000 na zerdélské pide.

V sowasné dob jsou v ramci osy Il. Programu rozvoje venkovipmavovana pravidla
a strategie pro poskytovani plateb v podogdt 11.1.2.1 ve vazlg na cile smrnice
2000/60/ES; nové opani by nélo byt spu&tno do roku 2012.

Vzhledem ktomu, Ze hospagai v souladu se standardy GAEC je jednou z podmine
poskytnuti plné vySedkterych podpor z osy Il Programu rozvoje venkoxa,konstatovat, ze
opateni osy Il PRV fspivaji kieSeni problematiky protierozni ochranydg a tim nefimo

k prevenci proti povodnim. Protierozni ochtgmidy jsou gimo wnovany dva standardy —
GAEC 1 (opateni na ochranuipd erozi na pozemcich s ornotdpu, jejichZz paimérna
sklonitost pesahuje 7°) a GAEC 2 (zasadyspovani vybranych hlavnich plodin na siln
erozré ohroZzenych fpdach), nefimo dalSich 5 standaid



Prehled¢erpani financi dle typu ogaini (osa Il PRV za obdobi 2007 — 20@@wx)

Souhrnné analyza za obdobi 2007 az 2009 — osa lldgramu rozvoje venkova

Schvélené zadosti

Opatieni Potet |Fyzicky Celkow
schvalenychpodpdena vyplacena céastka
zadosti plochd (ha) |(EUR)

211 LFA — horské oblasti 5126 355 896 164 44D 3

212 LFA — ostatni oblasti 7 102 410 568 137 262

213 Natura 2000 200 3720 1 091 658

214 Agroenvironmentalni platby 11 872 1233800 | 248718749
(zadosti podané celkem)

221 Zalegovani zemidélske pdy 524 1126 3745 430

224 Natura 2000 - Lesy 7 263 15 321

225 l_,esnlc.ko-envw,onmentaln| platby 30 2 609 145 626
(zaddosti podané celkem)

226 Obnova lesniho potenciélu po 15 296 983/
kalamitach a zav&di preventivnich | 186 9 455 12 190 983
opateni (projekto¥) (verejné)

227 Neproduktivni investice v Iesi:& 2 435616/

) 7 1801 346
(projektow) o,
(verejné)

! Fyzicky podp#ena plocha — jedna se o sumu plochy (ha) bez riftikdicity.
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Souhrnn& analyza za obdobi 2007 az 2009 — osa lldgramu rozvoje venkova

Agroenvironmentalni opatfeni — rozpis

odopakeni a tituli

Schvélené zadosti

schvalenych locha (ha) vyplacena céastka
sadosti | P (EUR)

A Postupy Setrné k Zivotnimu prostedi 1917 208 210 52 766 758
Al Ekologické zersdelstvi 1152 186 991 33560 970
A2 Integrovana produkce 769 21218 19 205 788
B OSef#ovani travnich porosti 4 641 205 989 43 881 920
B1 Louky 1560 66 561 9 150 753
B2 Mezofilni a vihkomilné louky 561 16 548 3 497890
B3 Horské a suchomilné louky 191 4 939 1 132 55(
B4 Trvale podmé&ené a raselinné lou 15Z 59¢ 442 82t
B5 Pta&i lokality na travnich porostech|—

hnizdsts bahiaki 28 634 245 520
B6 Ptz,su !cv)kalltvy, na travnlgh porostech|— 124 2726 972 780

hnizdist chrastala polniho
B7 Pastviny 1407 76 183 16 005 252
B8 Druhow bohaté pastviny 591 37 052 11 982 269
B9 Suché stepni travniky @#esovisé 26 753 452 062
C P&e o krajinu 1695 26 980 11576 032
C1 Zatraveni orné fdy 1446 21 312 10 169 190
C2 Restovani meziplodin 145 5118 1040 318
C3 Biopasy 68 549 366 524

2 podpdena plocha — u detailni analyzy po#igeé plochy v rdmci AEO fite v rékterych ffipadech dochéazet
k duplicitnimu zaznamu hektadiky kombinovani titul na jednom pozemku (PB). V s@sné dobjiné nez
tato data nemamejgsrEjSi data budou k dispozici po dokami vyra@ni zpravy cca v polovihéervna 2010.
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P¥ilohaé. 5

Tematické okruhy podminek GAEC

Eroze mdy

Problematice ochranyuapy proti erozi jsou imo wWnovany standardy 1 a 2, rfépo
standardy 3, 5, 6, 8 a 9.

Standard 1je wnovan hospodani na svazitych pozemcich se sklonem nad 7°.
Charakterizuje protierozni ochranu progiin minimalnich opéaéni vedoucich k omezeni
smyvu pidy, zpomaleni povrchového odtoku a zvySeni reterumdy v krajire (ponechani
strnisg, ponechani hrubé brazdy aj.).

Standard 2pojednava o zasadach zaidiského hospodeni na pdach silk erozré
ohroZzenych. Cilem tohoto standardu je ochrafidyppied vodni erozi a snaha omezit
negativni fisobeni dsledki eroze, jako jsou n&pskody na komunikacich a nemovitostech
zpisobené zaplavenim nebo zanesenim splavefidoup(zédkaz gstovani Sirokéadkovych
plodin).

Pro vymezeni kategorie séirerozré ohroZenych fd bylo vyuzito nejen kritérium sklonitosti
svahu, ale row¥ i dalSi faktory jako délka svahu po spadnici,deratelnost fdy, faktor
piivalovych desu, faktor protieroznich opgni a faktor ochranného vlivu vegetace.

Organické slozkyjuly

Cilem standardu # zvysit pouzivani hnojiv s vysSim obsahem orgarch slozek (kazdy
rok nacéasti obhospodavanych ploch). Organické slozky zlepSuji struktptidy, zvySuji

v dlouhodobém horizontu jeji drodnost, podporujzva piirozené @dni mikroflory

a v neposlednifac® priznivé ovliviuji vodni rezim pdy. Rady s vy8Sim obsahem organické
hmoty jsou odol§si vici rozplavovani a lépe zadrZuji vodu.

Struktura pidy

Duvodem zavedeni_standarduj& ochrana fdy pred utuzenim, které vede k zasadnimu
zhorSeni fyzikalnich vlastnostiagy (predevSim struktury, poérovitosti a propustnosti)
a naruSeni biologické aktivity vigé. UtuZenda fida ztraci schopnost zadrZzovat a akumulovat
vodu.

Minimalni Grove p&‘e

Standard 6né za cil ochranu krajinnych privia zenddélské kultury rybnik. Krajinné prvky
se podili na zachovani agrobiodiverzity, maji vymnau protierozni funkci, jsou nedilnou
souwésti zemdelské krajiny, ¢leni ji a spoluvytvB jeji rdz. Spolén¢ s rybniky maji téz
ptiznivy vliv na vodni rezim krajiny.

Ukolem standarii 8 a 9je ochrana travnich pordstTravni porosty jako trvala kultura chrani
padu proti vodni a #&rné erozi, piznivé ovliviuji mnoZstvi a kvalitu povrchové
i podzemni vody, napomahaji zadrzovani srazek anafani jejich odtoku, akumulujigpini
organickou hmotu a maji velky vyznam v ochrdéiodiverzity.

Protierozni opdeni jsou vyuzivana ip planovani pozemkovych Gprav — tztechnicka
(ptikopy, piilehy, terasy, protierozni nadrze aj.). Zeliskym hospod&énim Ize
k protierozni (protipovoibve) ochras prispét opatenimi organizénimi (vhodné umisni
péstovanych plodin, pasovégiovani plodin¢i navrhy vegeténich pad mezi pozemky)
a agrotechnickymgii veget&nimi (pidoochranné ohidévani).



