Vyklad €. 19 k zakonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicim pravnim pfedpisum.

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Vyklad sekce vodniho hospodarstvi

Véc: Povinnost pfipojeni se na kanalizaci
[k § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich]

Dotaz:

Jak postupovat ve vztahu kustanoveni § 3 odst. 8 zakona ¢&. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu (zakon
o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpisu, v pfipadech, kdy jiz bylo
rozhodnuto vramci stavebniho povoleni napf. o suché jimce nebo rozhodnutim
vodopravniho Ufadu o domovni ¢istirné odpadnich vod? Lze jinak zajistit povinnost viastnika
stavby nebo stavebniho pozemku pfipojit se na kanalizaci?

Vyklad:

Likvidace odpadnich vod musi byt zajiSténa v souladu se zakonem ¢&. 254/2001 Sb.,
o vodach (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu. Problematika pfipojeni na kanalizaci
pro vefejnou potiebu v pfipadech, kdy doposud dochazelo k zneSkodrovani odpadnich vod
prostiednictvim Zumpy nebo domovni ¢istirny odpadnich vod a je nové vyzadovano pfipojeni
na kanalizaci, je upravena provadécimi vyhlaskami k zakonu &. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Vyhlaska
¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Uzemi, v § 24b odst. 2 vyZaduje, aby
zumpa nebo mala ¢istirna byla umisténa a feSena tak, aby bylo umoznéno vyhledové
pripojeni stavby na kanalizaci ukonéenou ¢istirnou odpadnich vod. Po pfipojeni stavby na
kanalizaci ukonéenou gistirnou odpadnich vod musi byt u Zumpy nebo malé cistirny zaji$téno
ukongeni jejich uzivani. Také vyhlaska ¢. 268/2009 Sb. o obecnych poZadavcich na
vyuzivani Gzemi, vsouladu s § 6 odst. 3 vyzaduje u staveb pfipojeni na kanalizaci pro
vefejnou potiebu, pokud je to technicky mozné a ekonomicky pfijatelné.

Pravni zaklad povinnosti pfipojit se na kanalizaci je dan § 3 odst. 8 zakona
&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o vodovodech a kanalizacich).
Ustanoveni § 3zakona o vodovodech a kanalizacich umoznuje obecnimu uradu
v pfenesené pusobnosti rozhodnutim ulozit viastnikim stavebniho pozemku nebo staveb, na
kterych vznikaji nebo mohou vznikat odpadni vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci
v piipadech, kdy je to technicky mozné. Majitel stavebniho pozemku nebo stavby, kde
vznikaji nebo by mohly vznikat odpadni vody je povinen se pfipojit na kanalizaci, a to bez
ohledu na existenci fadné povolené stavby (Zumpy, domovni &istirny odpadnich vod), jejichz
prostiednictvim dosud k likvidaci odpadnich vod dochazelo. Rozhodnuti se vyda na zaklade
fadné provedeného spravniho fizeni, tim je zajisténo, aby pochybnosti o zakonnosti
spravniho fizeni, tak i samotného spravniho rozhodnuti byly vylouceny.

Rozhodnuti o povinnosti pfipojit nemovitost na kanalizaci vsak nenahrazuje
ob&anskopravni divod k ulozeni piipojky do pozemku ani stavebné-pravni divod k umisténi
& uskutednéni stavby. Proto musi byt dan vlastnikovi pfipojované nemovitosti dostatecny
gasovy prostor, aby si zajistil vyjadieni vlastnikl technické infrastruktury uloZzenych v misté
planovaného uloZeni pfipojky a aby si zajistil vydani tzemniho rozhodnuti o umisténi stavby
pfipojky, resp. uzemniho souhlasu. U&astnikem fizeni by mél byt nejen vlastnik nemovitosti,
o jejiz pfipojeni se jedna, ale také vlastnik a provozovatel piedmétné kanalizace, nebot
i jejich prava, resp. povinnosti mohou byt rozhodnutim pfimo dotceny.
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Ve vyroku rozhodnuti o povinnosti pfipojit nemovitost na kanalizaci by mélo byt uréeno,
kdo, kterou konkrétni nemovitosti a ve kterém misté ma povinnost se na kanalizaci pripojit,
(idealné vyznaéit v katastralni mapé, na kterou by se vyrok odkazoval). Pri vydani rozhodnuti
se musi zvazit konkrétni okolnosti pfipadu. Naklady na spinéni povinnosti, kterou uklada
spravni rozhodnuti, nese vzdy ten, komu je tato povinnost ulozena, nestanovi-li zakon, ze
pfenasi povinnost nést naklady na nékoho jiného. Pfi posuzovani technicke moznosti
pfipojeni na kanalizaci ve smyslu § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich, je nutné
zohlednit zasadu proporcionality. Nelze totiz vydat rozhodnuti o povinnosti pfipojit se na
kanalizaci, pokud by takové rozhodnuti bylo zcela zjevné nepfiméfené okolnostem pfipadu.

Velmi dulezité je, aby rozhodnuti bylo materidlné vykonatelné, tj. schopné
nedobrovolného vynuceni v ramci fizeni o vykonu rozhodnuti (exekuce). V pfipadech, kde je
s nepfipojenou nemovitosti spojen problém v oblasti likvidace odpadnich vod, lIze
upfednostnit feSeni podle vodniho zakona nebo stavebniho zakona.

V piipadé, ze stavba nebo =zafizeni nejsou postaveny a uzZivany v souladu
s podminkami danymi povolenim stavebniho ufadu, muize stavebni Ufad na zaklade
ustanoveni § 137 odst. 1 pism. e) stavebniho zakona nafidit viastniku stavby, stavebniho
pozemku nebo zastavéného stavebniho pozemku nezbytné Udpravy spocivajici
v pfipojeni stavby na technickou infrastrukturu a dale upravy, jimiz se stavba vybavuje
socialnim nebo jinym hygienickym zafizenim.

Jsou-li stavba nebo zafizeni postaveny a uzivany v souladu s podminkami danymi
povolenim stavebniho Gfadu, mlze stavebni Ufad nafidit nezbytné Upravy jen v pripade
prokazatelné vyznamného ohroZeni a za nahradu nakladu, které se pfimo tykaji provedeni
nafizenych nezbytnych uprav. Viastniku stavby, stavebniho pozemku nebo zastavéneho
stavebniho pozemku, kterému bylo nafizeno provedeni vy$e uvedenych nezbytnych Gprav,
nalezi stavebni pfispévek na uhradu nakladu s tim spojenych podle podminek danych
ustanovenim § 138 stavebniho zakona.

Oduvodnéni:

Zakon o vodovodech a kanalizacich umoziuje obecnimu ufadu rozhodnutim
v pfenesené pusobnosti uloZit viastnikim stavebniho pozemku nebo staveb, na kterych
vznikaji nebo mohou vznikat odpadni vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci v pripadech,
kdy je to technicky moznée.

Rozhodnuti podle ustanoveni § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich se
vyda na zakladé fadné provedeného spravniho fizeni, vramci néhoZ je obecni urad
piislusné obce, ktery vykonava pienesenou plUsobnost [§ 109 zdkona &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisi] povinen, aplikovat jednotliva
ustanoveni zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tim je
zajisténo, aby pochybnosti o zakonnosti jak spravniho fizeni, tak i samotného spravniho
rozhodnuti byly vylouéeny. Vzor rozhodnuti podle ustanoveni § 3 odst.8 zakona
o vodovodech a kanalizacich je uveden v prfiloze.

Ugastnikem spravniho fizeni o uloZeni povinnosti pfipojit se na kanalizaci je vlastnik
pozemku nebo stavby zfizované (na které mohou odpadni vody vznikat), ale také pozemku
nebo stavby, jiz postavené (vznikaji na nich odpadni vody). Ugastnikem tohoto Fizeni jsou
i dal$i osoby, kterym postaveni Ucastnika fizeni pfiznava spravni fad, napf. vlastnik nebo
provozovatel kanalizace, na kterou ma byt pozemek nebo stavba G¢astnika fizeni pfipojena,
osoba, jejiz prava nebo pravem chranéné zajmy nebo povinnosti mohou byt rozhodnutim
pfimo dotéena, ta osoba, ktera tvrdi, Ze mize byt rozhodnutim ve svych pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech pfimo dotcena.

Slozitéjsi je otazka, pokud je takové spravni fizeni vedeno s vlastnikem jiz realizované
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stavby, fadné zkolaudované, ktera ma odvadéni a cisténi odpadnich vod vyfeSeno bez
pfipojeni na kanalizaci. Aby takové rozhodnuti obecniho Ufadu o povinnosti pfipojit se na
kanalizaci nemohlo byt povaZovano za nepfiméfeny zadsah do pokojného stavu, musi byt
fadné odlvodnéno. Toto ustanoveni umozruje ulozit povinnost pfipojit se na kanalizaci
pouze vlastnikovi pozemku nebo stavby. Znamena to, Ze spravni urad pfi svém rozhodovani
musi vzit v Gvahu i skute¢nost, Ze povinnost postihne jen jeho a naklady souvisejici s touto
povinnosti ponese jen tento Ucastnik fizeni. Tomu, ale i jinym skuteénostem (napf. uzemni
fizeni) musi byt uzpusobena Ihita, ve které je vlastnik pfipojeného pozemku nebo stavby
povinen rozhodnuti splnit.

Kopii pravomocného rozhodnuti o povinnosti pfipojit se na kanalizaci podle
ustanoveni § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich zasle obecni Ufad, ktery je
vydal, pfislusnému vodopravnimu Gfadu. Vodopravni ufad muize podle ustanoveni
§ 12 odst. 1 pism. b) zdkona o vodach platné k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych nebo podzemnich zménit nebo zrusit, byla-li opravnénému uloZena povinnost
pripojit se na kanalizaci podle ustanoveni § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich.

Dale umoziuje stavebni zakon za podminek danych ustanovenim § 137 odst. 1
pism. e), nafidit vlastniku stavby, stavebniho pozemku nebo zastavéného stavebniho
pozemku pfipojit stavbu na technickou infrastrukturu a dale provést upravy, jimiz se stavba
vybavuje socialnim nebo jinym hygienickym zafizenim. Na nahradu nakladd, na takové
Upravy nalezi vlastniku stavby, stavebniho pozemku nebo zastavéného stavebniho pozemku
na zakladé a za podminek danych ustanovenim § 138 stavebniho zakona, stavebni
pfispévek, pokud o né&j pozada. Stavebni pfispévek se poskytuje na Uhradu té ¢asti nakladu,
které se piimo tykaji provedeni nafizenych nezbytnych Gprav. Stavebni prispévek se podle
ustanoveni § 138 odst. 4 stavebniho zdkona neposkytne, maji-li byt nafizenymi nezbytnymi
Upravami odstranény zavady vzniklé porusenim nebo neplnénim povinnosti vlastnika,
stanovenych stavebnim zakonem ¢&i jinym pravnim predpisem. Prispévek se téZ neposkytne,
Ize-li zajistit Uhradu naklad(i na provedeni nafizenych nezbytnych Uprav nebo na zpracovani
projektové dokumentace podle zvlastnich pravnich predpisu.

V Praze dne 21. dubna 2008

Aktualizovano ke dni 14. listopadu 2018 M

Ing. Ale$ Kendik
nameéstek pro fizeni sekce vodniho hospodarstvi
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Vzor rozhodnuti podle § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich:

VZOR
@becnlitradi s lhnsala:
OadbOr & v s i
<OBEC> <ULICE> <PSC>
(5 (RS ey o g - Aen R
Rozhodnuti
DIBEoRE trad: o8 s s El e[ {5 SR AL R 28 , jako vécné a mistné pfislusny

organ vefejné spravy podle ustanoveni § 26 odst. 2 pism. b) zakona €. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakond (zakon
o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpist,

uklada

podle ustanoveni § 3 odst. 8 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve
znéni pozdéjsich predpisu

Varianta I. — fyzicka osoba

panu/pani
JmEne fPEPE [ RIR ). BRI el st i ot vt
Datum narozeni: .........
Adresa mista trvalého / prechodného pobytu: ............

Varianta Il. — fyzicka osoba podnikajici
panu/pani

Jmeno (popt. Jmena); POIMENL: i e e eeies
Datum narozeni: .........

Adresa mista trvalého / pfechodného pobytu: ............

Nazev / ¢islo a predmét zivhostenského opravnéni: ............
I'\gsto pednikanis s

| Gl

Varianta lll. — pravnicka osoba

Obchodni firma / nazev: .................

jako vlastnikovi stavebniho pozemku parc.€. ......... vk.l. ......... / stavby €.p..... na
POZEMKUPANE T v v V2 ol
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povinnost

pfipojit stavebni pozemek parc. €. ......... WAL R / stavbu €.p. ....i........ na pozemku
DATE S e IR i e iasans

na vefejnou kanalizaci .........
v terminu nejpozdéji do .........
NSt RPN termamdamssi waves

Nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti je kopie katastralni mapy s vyzna¢enim mista pfipojeni
na verejnou kanalizaci.

O podanych namitkach acastniku fizeni se rozhoduje takto:
Varianta I.
a) MNamitce ;.. (uvede se obsah namitky) Ucastnika fizeni, kterym je ....................
(uvede se jméno, prijmeni a trvaly pobyt fyzické osoby, popripadé téz obchodni firma a misto

podnikani, je-li podnikatelem nebo nazev nebo obchodni firma, identifikacni cCislo a sidlo
prévnickeé osoby),

=) ARt Al N N A R I SRR I AR Rt L o B
se vyhovuje.
Varianta Il.
a) NamItee: ..l (uvede se obsah namitky) Ucastnika fizeni, kterymje ....................

(uvede se jméno, prijmeni a trvaly pobyt fyzické osoby, popripadée téz obchodni firma a misto
podnikani, je-li podnikatelem nebo nazev nebo obchodni firma, identifikacni Cislo a sidlo
pravnické osoby),

se nevyhovuje.

Oduavodnéni

Text odiuvodnéni (uvedou se napr. navrhovatel pripojeni, podklady rozhodnuti, dvahy
spréavniho orgénu vdéetné upozornéni, Ze stavbu lze realizovat pouze na zaklade
pravomocného stavebniho povoleni uzemniho souhlasu, odivodnéni vyporadani se
s namitkami ucastnika fizeni apod.).

Pouceni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti se lze odvolat do 15 dnu ode dne jeho oznameni podle
ustanoveni § 83 a nasl. zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu,
KE " Kraiskeamul LR . Semmmis s asiee se sidlem v ... podanim ucinénym
u Obecniho ufadu ............. (uvede se obecni urad, ktery rozhodnuti vydal).
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(uvede se titul, jméno, prijmeni a funkce opréavnéné osoby)

Rozdélovnik:

I. Ugastnici fizeni (popf. jejich zastupci s plnou moci pro celé spravni fizeni nebo
opatrovnici):
(doporucené do viastnich rukou na dodejku)

Il. Dotéené spravni urady:
(doporucené)

Poznamky:

o Oznameni o zahdjeni fizeni neni spravnim rozhodnutim. Je tieba je vSak dorucit
vSem znamym (castnikim fizeni do vlastnich rukou [§ 27 zakona ¢.500/2004 Sb.,
spravni fad]. Potvrzeni o doruceni je soucasti spisové dokumentace. Adresatim, ktefi
se zdrzuji v ciziné nebo jejichz sidlo nebo pobyt, popfipadé jind adresa pro
dorucovani podle § 19 odst. 4 je v ciziné, Ize dorucit prostrednictvim provozovatele
postovnich sluzeb nebo prostrednictvim prislusného organu statni spravy
povéreného k dorucovani pisemnosti do ciziny. Pokud se timto zptisobem nepodafi
pisemnost dorucit, ustanovi jim spravni organ opatrovnika [§ 32 odst. 2 pism. d)]Ma-li
tucastnik fizeni zastupce s plnou moci pro celé fizeni, je tfeba tuto plnou moc doloZit
obecnimu uradu v ramci vedeneho spravniho fizeni co nejdfive (v listinné podobé ci
do protokolu). Podpisy na listinné piné moci nemusi byt uredné ovéreny.

o Ucastnikem fizeni je viastnik stavebniho pozemku nebo stavby, na které vznikaji, nebo
mohou vznikat odpadni vody, tzn. fyzicka osoba, fyzicka soba podnikajici nebo pravnicka
osoba.

e Ucastnikem fizeni je viastnik, popf. provozovatel verejné kanalizace.

o Ucastnikem fizeni je i ten, jehoZ préva, pravem chrénéné zajmy nebo povinnosti mohou
byt rozhodnutim primo dotéeny (§ 27 odst. 2 spravniho fadu).

e Ucastnikem fizeni je i ten, kdo tvrdi, Ze muZe byt rozhodnutim ve svych pravech, pravem
chranénych zajmech nebo povinnostech pfimo dotcen (§ 28 odst. 1 spravniho radu).
Obecni urfad muzZe spravnim rozhodnutim, proti kteréemu je pripustné odvolani, urcit, Ze

6



Vyklad €. 19 k zakonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicim pravnim predpistum.

takové osobé postaveni Ucastnika fizeni nepfiznava. Ucastnikem fizeni je viak aZ do
nabyti pravni moci rozhodnuti o nepfiznani postaveni tcastnika fizeni.

 V pripadé vice spoluviastniki predmétného pozemku nebo stavby se vsichni tito viastnici
uvedou ve vyrokoveé casti ve Varianté I. az lll. spolu se vSemi (daji pro kazdého z nich.

o S ohledem na nezbytnost zajiSténi stavebniho povoleni pro uvedenou stavbu je treba
Ihatu ke spinéni uloZené povinnosti volit tak, aby jeji dodrZzeni nebylo ze strany povinné
osoby jiz pfedem z objektivnich duvodu vylouceno, tzn. vzit v tvahu i prabéh a Ihaty pro
provedeni nasledného stavebniho fizeni, véetné event., odvolaciho fizeni v této véci.

e Uéastnik fizeni ma prévo po celou dobu vedeného sprévniho fizeni navrhovat dikazy
a jejich doplnéni, popr. klast svédkum a znalcum otazky pfi ustnim jednani a mistnim
ohledani (§ 36 odst. 1 spravniho fadu).

e Pred vydanim rozhodnuti ve véci je obecni urad povinen dat Gcastnikum fizeni moznost,
aby se mohli vyjadrit k jeho podkladu i ke zpusobu jeho zjisténi, popfipadé navrhnout jeho
doplnéni (§ 36 spravniho radu). Upozornéni na tuto moznost muze byt soucasti oznameni
o zahajeni fizeni.

e Rozhodnuti se ucastnikim fizeni, popr. jejich zastupcum (§ 34 spravniho fadu) nebo
opatrovnikim, doruci vZdy do viastnich rukou. Pro doruceni rozhodnuti verejnou
vyhlaskou plati to, co je uvedeno vyse.

o Misto pripojeni na verejnou kanalizaci je nezbytné stanovit do té miry podrobnosti, do jake
Ize predpokladat shodu s navazujici projektovou dokumentaci, ktera bude muset byt
projednana a schvalena v rizeni o vydani stavebniho povoleni k uvedené stavbé za
ucelem spinéni povinnosti uloZzené v tomto rozhodnuti. Jako misto pfipojeni mizZe byt
uvedena napr. konkrétni stoka vefejné kanalizace apod. Nedilnou soucasti rozhodnuti je
kopie katastralni mapy s vyznacenim mista pfipojeni na kanalizaci.

e Po nabyti pravni moci zaSle obecni Grad, ktery rozhodnuti vydal, kopii rozhodnuti
prislusnému vodopravnimu uradu, ktery muze podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b)
vodniho zakona platné povoleni k nakladani s vodami zménit nebo zrusit, byla-li
opréavnénému, ktery ma povoleni vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich, uloZena povinnost pfipojit se na kanalizaci podle ustanoveni § 3 odst. 8
zakona o vodovodech a kanalizacich.
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