Vyklad ¢. 27 k zakonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicim pravnim predpisim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Vyklad useku vodniho hospodarstvi

Véc: Platba za odvadéni srazkovych vod
[k § 20 odst. 6 zakona o vodovodech a kanalizacich]

Dotaz:

Ziadost o vyklad problematiky tykajici povinnosti platit za odvadéni vod
ze samostatného objektu druzstevnich garazi a obsluznych u€elovych komunikaci.

A)

Podl¢éhaji platbé za odvadéni srazkovych vod, jsou-li napojeny na kanalizaci nebo
srazkova voda znich prokazatelné¢ odtékd jako povrchovd do kanalizace, ve vztahu
k ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich nize uvedené objekty?

a)  stavby (spojen¢ se zemi pevnym zakladem) urcené pro bydleni (rodinné¢ domy, bytové
domy)

b)  hospodarské stavby (stodoly, chlévy, kolny)

c)  garaze

d) stavby pro individualni rekreaci - napf.rekreacni domek, chata, rekreacni chalupa,
zahradkaiska chata (ust. § 3 pism. d) vyhl.137/1998 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu, a ust. § 3 139b odst. 5 pism. b) zdkona ¢. 50/1976 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpist,

e) zahrady

B)

Podléhaji platbé za odvadéni srazkovych vod, jsou-li napojeny na kanalizaci nebo
srazkova voda znich prokazateln¢ odtéka jako povrchova do kanalizace, ve vztahu
k ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich, vySe uvedené objekty, jsou-li
vlastnény a uzivany ¢leny jedné domacnosti?

Vyklad:

A)

a) nepodléhaji platbé — osvobozeny dle ust. § 20 odst. 6 zdkona o vodovodech
a kanalizacich; nebytové prostory v téchto stavbach od plateb osvobozeny nejsou —
zpusob uctovani plateb v takovém piipadé je stanoven v odiivodnéni tohoto vykladu

b)- ¢) nepodléhaji platbé — pokud jsou soucasti nebo piisluSenstvim stavby uvedené pod
pism. a)

d)- e) nepodléhaji platbé — pokud jsou ptislusenstvim stavby uvedené pod pism. a)
B)
a)  nepodléhaji platbé¢ — v pifipadé téchto nemovitosti je otdzka domécnosti zcela bez

vyznamu; tyto nemovitosti jsou bez dalSiho osvobozeny ex lege (ust. § 20 odst. 6
zékona o vodovodech a kanalizacich).
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b)- e) nepodléhaji platbé — pokud jsou ve vlastnictvi fyzické osoby a alespon prechodné
v pribéhu kalendarniho roku uzivany vSemi cleny jeho domécnosti; prokazani této
skutecnosti je na Clenech takové domacnosti; v piipad¢ pronajimani téchto objektii nebo
nemovitosti jinym osobdm nebo v pifipadé nikoliv nahodilého uzivani téchto objektl
nebo nemovitosti, byt z¢asti, osobami, které nejsou ¢leny domdcnosti fyzické osoby,
kterd tyto objekty nebo nemovitosti vlastni, i€tuji se platby za odvadéni srazkovych vod
zpusobem uvedenym v odiivodnéni tohoto vykladu.

Oduvodnéni:

ad A) Nemovitostmi (ust. § 119 odst. 2 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik
(Ob¢.z.), ve znéni pozdé¢jSich predpisi) ur¢enymi k trvalému bydleni, na které se ze zakona
vztahuje osvobozeni z povinnosti platit za odvadéni srazkovych vod (ust. § 20 odst. 6 zakona
o vodovodech a kanalizacich), jsou stavby spojené se zemi pevnym zakladem, které byly
podle zvlastnich pravnich pfedpist piisluSnym stavebnim tufadem urceny k bydleni,
tj. k trvalému bydleni (a contrario stavby pro individualni rekreaci nebo stavby
k prechodnému ubytovani — napt. motely, hotely, ubytovny, internaty), a to bez ohledu
na skutec¢nost, zda je v nich n¢kdo ptihlasen k trvalému pobytu.

Pojem trvalého bydleni neni vnaSem pravnim fadu definovan. V rdmci dané
problematiky ho nelze ztotozniovat spojmem trvalého pobytu. Pojem ,trvaly pobyt*
je upraven zejm. v ust. § 10 odst. 1 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zakonl (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich
predpisii. Oznaceni nemovitosti za ur¢enou k trvalému bydleni neni podminéno ptihlaSenim,
byt jediného obcana, k trvalému pobytu v takové nemovitosti.

Stavebni zdkon pojem stavby piesné nedefinuje. Stanovuje pouze, ze stavbami
se rozumi veskera stavebni dila bez zietele na jejich stavebné technické provedeni, tcel
a dobu trvani (ust. § 139b odst. 1 stavebniho zédkona). Urceni néjaké véci jako stavebniho dila
je véci vykladl, predevsim vSak odborného spravniho uvazeni. Stavbou se rozumi 1 jeji ¢ast
(ust. § 139 pism a) stavebniho zékona).

Soucast véci, tedy 1 nemovitosti, definuje Obcansky zdkonik vust. § 120 odst. 1.
Soucésti nemovitosti je vSe, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemtze byt od ni odd€leno,
aniz by se tim nemovitost (hlavni véc) jako takovd znehodnotila. Soucast nemovitosti neni
samostatnou véci v pravnim smyslu. Nemovitost i jeji soucast tvoii jedinou véc, neboli celek,
podrobeny jedinému pravnimu rezimu. V disledku toho se pravni ukony, vznikla prava
a vzniklé povinnosti, jejichz pfedmétem je uritd nemovitost, vztahuji ve vSem 1 na jeji
soucasti. Soucasti pozemku tak napf. jsou nékteré venkovni upravy, zejména opérné zdi,
dlazby, obruby, ploty o vySce mensi nez 100 cm. Soucasti existujici stavby jsou 1 jeji
pristavby (nastavby), jakoz i stavebni Upravy (pfestavby, vestavby). Specidln¢ u prestaveb
nemovitosti je vSak tieba vzdy zhodnotit, zda se staly soucasti ptivodni nemovitosti, resp.
zda nedoslo ke zméné druhu stavby, popt. zda jiz viibec nevznikla nemovitd véc nova. Stavba
neni soucasti pozemku (ust. § 120 odst. 2 ObC. z.).

Préavni Gprava pojmu piislusenstvi véci, tedy i nemovitosti, je stanovena v ust. § 121
odst. 1 ObC.z. Pravni ukony tykajici se véci hlavni se automaticky vztahuji na jeji
prislusenstvi, opacné vSak tento vztah neplati. Piislusenstvi sdili pravni osud véci hlavni.
Existuje vedle véci hlavni, s hlavni véci je vdzano hospodaiskym ucelem a ma spoleéného
vlastnika, ktery je urcil k trvalému uzivéani s hlavni véci (in Obcansky zakonik - komentar,
s. 341, C.H.Beck, 7. vydani, 2002). Byly-li stavby, které lze souhrnné oznacit jako vedlejsi,
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tj. ktilny, stodoly, chlévy, domaci vodarny, studny, oploceni, stavby pradelny a suSarny
pradla, piistfesky na uhli, stavby pro uskladnéni topného materidlu, kotelny nebo plocha
na odstaveni vozidla, urCeny stejnym vlastnikem nemovitosti (hlavni véci) k tomu,
aby s ni byly trvale uZzivany a byly sni spojeny spole¢nym hospodaiskym ucelem, tvofi
prislusenstvi hlavni véci. V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteCnost, ze tuto
doplitkovou funkci khlavni stavbé — domu — neplni gardz samostatné postavena
a komunikaéné nepropojena s hlavni stavbou. Proto ji za téchto podminek nelze kvalifikovat
jako pfislusenstvi.

Na nebytové prostory (zakon €. 116/1990 Sb. o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor,
ve znéni pozd¢jsich predpisit) nemovitosti uréenych k trvalému bydleni se vSak osvobozeni
podle ust. § 20 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich nevztahuje. V jejich ptipadé
se platba za odvadéni srazkovych vod stanovi jako soucin platby za odvadéni srazkovych vod
stanovené pro celou nemovitost, véetné jejich soucasti a ptisluSenstvi, a koeficientu, ktery
se vypocitd jako podil souctu ploch nebytovych prostor k souctu ploch uréenych k trvalému
bydleni a ploch nebytovych prostor (priklad: v bytovém dobé o celkovém souctu ploch
urenych k trvalému bydleni 2000 m? (byty a jejich ptislusenstvi) je prodejna potravin o plose
500m*; Gctovat se bude uhrada ve vy§i 500/(2000+500)=500/2500=0,2, tj. 20% platby
stanovené za jinak stejnych okolnosti pro celou nemovitost urcenou k trvalému bydleni,
vcetné jejich soucasti a prislusenstvi).

ad B) Za ucelem zmirnéni tvrdosti zdkona ve véci plateb za odvadéni srazkovych vod
byl do zdkona o vodovodech a kanalizacich jako pravni predpoklad osvobozeni od téchto
plateb vloZen i1 pojem domacnosti.

Pojem domacnosti je upraven v ust. § 115 Ob¢.z. jako trvalé spoluZiti fyzickych osob,
které spole¢né hradi ndklady na své potieby. Spoluziti je trvalé, jestlize objektivné zjistitelné
okolnosti svéd¢i o umyslu osob zalozit a vést takové spoluziti, nikoliv pouze na pifechodnou
dobu (in Obcansky zakonik - komentaf, s. 323, C.H.Beck, 7. vydani, 2002). Zadny pravni
predpis nespojuje domacnost s urcitou nemovitosti. Spole¢né bydleni (nadto v objektu
ur¢eném k bydleni, resp. k trvalému bydleni) neni ani bezpodmine¢nym vyrazem spole¢ného
Ziti.

Povinnost platit za odvadéni srdzkovych vod se tak nevztahuje na objekty nebo
nemovitosti uvedené v pism. b) az e), pokud jsou ve vlastnictvi fyzické osoby a alesponi
pfechodné v pribéhu kalenddiniho roku uzivané vSemi €leny jeho domécnosti, a to spolecné
nebo nezavisle na ostatnich ¢lenech domacnosti jednotlivymi jejimi ¢leny. Prokazat takovou
skute¢nost vli¢i provozovateli vodovodu nebo kanalizace ziistava na ¢lenech této domacnosti.

Rozhodne-li se domacnost pronajimat, alesponi z&asti, objekt nebo nemovitost jinym
osobam nebo umoznit jejich, tfeba castecné, uzivani jinymi osobami, osvobozeni
se jiz na takovy objekt nevztahuje v plné mife. Platba za odvadéni srazkovych vod se stanovi
jako soucin platby za odvadéni srazkovych vod stanovené pro cely objekt nebo nemovitost,
vcetné jejich soucasti nebo prislusenstvi, a koeficientu, ktery se v ptipad€ prondjmu (uzivani)
celého objektu nebo nemovitosti pouze po Cast kalendainiho roku vypocita jako podil
kalendarnich dnii, ve kterych se cely objekt nebo nemovitost pronajima (uzivéa nikoliv ¢leny
domacnosti), a vSech kalendarnich dnii pfislusného kalendarniho roku (priklad 1: chata
se bude pronajimat 62 dni v roce 2004; platba za odvadéni sraZkovych vod se bude uctovat
ve vysi 62/366=0,1694, tj. 16,94% platby stanovené za jinak stejnych okolnosti pro chatu,
vcetné jejich soucasti nebo ptislusenstvi; priklad 2: skauti budou uzivat zapiijcenou rekreacni
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chalupu o letnich prazdninach 2004, tj. 62 dni; platba za odvadéni srazkovych vod se bude
uctovat ve vysi 62/366=0,1694, tj. 16,94% platby stanovené za jinak stejnych okolnosti
pro rekreacni chalupu, vcetné jejich soucasti nebo pfislusenstvi). V pfipadé pronajmu
(uzivéni) nikoliv celého objektu nebo nemovitosti po cely kalendainiho rok osobami, které
nejsou ¢leny domacnosti fyzické osoby, ktera tyto objekty nebo nemovitosti vlastni, se tento
koeficient stanovi jako podil ploch urCenych k uzivani osobami, které nejsou cleny
domadcnosti fyzické osoby, kterd tyto objekty nebo nemovitosti vlastni, k souctu ploch
uzivanych cleny dotéené¢ domécnosti a ploch urcenych k prondjmu (uzivani) osobami, které
nejsou &leny takové domécnosti (piiklad: 1 mistnost — 20m® rekreaéni chalupy bude
vyuzivana jako kancelafsky prostor obchodni firmy; soucet ploch wuzivanych Ccleny
domacnosti — 180m* platba za odvadéni srazkovych vod se bude uétovat ve vysi
20/(180+20)=20/200=0,1, tj. 10% platby stanovené za jinak stejnych okolnosti pro rekreacni
chalupu, vcetné jejich soucasti nebo pfislusenstvi). Analogicky vyse uvedenym piipadim
by se platba za odvadéni srazkovych vod vypocitala v ptipadé¢ kombinace obou ptedchozich
variant, tj. v pfipad¢ prondjmu (uzivani) nikoliv celého objektu nebo nemovitosti osobami,
které nejsou Cleny domécnosti fyzické osoby, kterd tyto objekty nebo nemovitosti vlastni,
pouze po &ast kalendainiho roku (priiklad: 1 mistnost — 20m” rekreaéni chalupy bude 62 dni
vroce 2004 vyuzivana jako kancelafsky prostor obchodni firmy; soucet ploch uzivanych
celoroéné ¢leny doméacnosti — 180m?*; platba za odvadéni srazkovych vod se bude uétovat
ve vysi (62/366)*(20/(180+20)=0,1694*0,1=0,01694, tj. 1,694% platby stanovené za jinak
stejnych okolnosti pro rekreacni chalupu, véetné jejich soucasti nebo prislusenstvi). V ptipadé
pronajmu (uzivani) celého objektu nebo nemovitosti po cely kalendaini rok osobami, které
nejsou Cleny domacnosti fyzické osoby, kterd tyto objekty nebo nemovitosti vlastni,
je za né nezbytné, vzhledem k nenaplnéni jednoho z ptfedpokladii osvobozeni od plateb
za odvadéni srazkovych vod uvadéného v souvislosti spojmem domacnost (alespoil
pfechodné uZzivani objektu nebo nemovitosti vSemi Cleny jedné domdcnosti, a to spolecné
nebo nezavisle na ostatnich c¢lenech domacnosti jednotlivymi jejimi c¢leny v prubéhu
kalendainiho roku), platbu uhradit.

V Praze dne 7. unora 2005

D RN

RNDr. Pavel Punéochar, CSc.
vrehni feditel useku vodniho hospodafstvi
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