STRATEGIE ZAPOJENI VEREJNOSTI A UZIVATELU VODY
DO PROCESU PLANOVANI V OBLASTI VOD

pro obdobi 2013 az 2015
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Planovani v oblasti vod nepredstavuje pouze proces védecky a odborny. Planovana rozhodnuti je nutné obhajit
zejména na spoleéenské a politické urovni.

PInohodnotné zapojeni vefejnosti do procesu planovani v oblasti vod:

- predejde & usnadni feSeni konfliktd a napomUZze sladit zajmy spolecnosti — pfijata rozhodnuti jsou
legitimnéjsi,

- napomuZe oslabeni nedlveéry a posili ochotu akceptovat rozhodnuti statu ze strany nositel( dopadd
rozhodnuti,

- podpofi proces vymény informaci, kde vysledkem je chapani problém0, vyhod a nevyhod
jednotlivych variant a jejich feSeni,

- podpofi efektivni rozhodovani, eliminuje pozdéjsi naklady spojené s obstrukcemi, soudnimi spory,
spravnimi fizenimi.

Plnohodnotna Ucast verejnosti vyZzaduje nejen znacné Usili zainteresovanych stran, ale i vynalozZeni dodate¢nych
finanénich nakladi na propagaci planovaciho procesu. Nositelem téchto nakladl jsou dotéena ministerstva,
krajské Ufady a statni podniky Povodi. Tyto subjekty musi zhodnotit, a to i s ohledem na efektivni vynalozZeni
finanénich prostiedku, komu budou nabidky k G€asti v procesu planovani adresovany. Tyto nabidky pfitom musi
byt zpracovany rozdilnymi zplsoby, aby dokézaly vzbudit zajem kazdé z oslovenych zajmovych skupin.
Nezbytnou podminkou je i spravné nacasovani celého procesu zapojeni verejnosti. Jediné tim mdze byt docileno
pinohodnotné spoluprace a zaroven se pfedejde situaci, kdy by vinou pozdniho zapojeni mohl byt cely tento
proces povazovan za pouze formaini.

V neposledni fadé je nutno jasné vymezit, na které prvky a ¢asti procesu planovani v oblasti vod se Ucast
vefejnosti vztahuje, kde je prostor pro naméty a pfipominky vefejnosti a zaroven i stanovit miru vlivu verfejnosti na
kone¢né rozhodnuti. Pokud by nedoslo k tomuto vymezeni, miize mit vefejnost na svou U&ast v procesu vetsi
naroky, nez jaké predpokladaji ufady.

2. Vychozi situace

Planovani v oblasti vod je podle zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
v platném znéni, soustavna koncepcni ¢innost, kterou zajistuje stat a ktera implementuje pozadavky:

- Smérnice evropského parlamentu a rady 2000/60/ES ustavujici ramec pro €innost Spoleenstvi
v oblasti vodni politiky; tzv. Ramcova smérnice — na jejimz zakladé se pofizuji plany povodi;

- Smérnice evropského parlamentu a rady 2007/60/ES o vyhodnocovani a zviadani povodriovych rizik;
tzv. Povodiiova smérnice — na jejimz zakladé se pofizuji plany pro zvladani povodriovych rizik a
souvisejici dokumentace.

Clenské staty EU jsou v souladu s pozadavky Ramcové smérnice (Clanek 14) a Povodriové smérnice (Clanek 9
a 10) povinny podpofit aktivni zapojeni vSech zuCastnénych stran pfi vypracovani, pfezkoumani a aktualizaci
plant povodi a planu pro zvladani povodniovych rizik.

Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon), v platném znéni, rovnéz urCuje, ze
narodni plany povodi vydava Ministerstvo zemédélstvi jako opatfeni obecné povahy a plany pro zvladani
povodriovych rizik vydava Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako opatfeni obecné povahy. V souladu se zakonem
500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, muze k navrhu opatfeni obecné povahy kdokoli, jehoZ prava,
povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, uplatnit u spravniho organu pisemné
pfipominky nebo na vefejném projednani Ustni pfipominky.

Zéroven je podle zakona 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, v platném znéni, nutno plany
povodi a plany pro zvliadani povodriovych rizik posoudit z hlediska vliv(i koncepci na Zivotni prostiedi (proces
SEA), které rovnéZ zahrnuje zapojeni vefejnosti formou vefejného projednavani.
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3. Cile zapojeni verejnosti do procesu planovani v oblasti vod

- zvySeni povédomi vefejnosti 0 vodnim hospodaistvi a environmentalnich otazkach

- vyuziti znalosti, zkuSenosti a iniciativ zainteresovanych stran ke zvySeni kvality pland, opatfeni a
spravy povodi

- podpora vefejnosti k aktivnimu zapojeni do procesu planovani v oblasti vod, coz v dlsledku muize
napomoci ke snizeni negativnich postoju verejnosti, k efektivnéjSimu zavadéni pland a k pfedchazeni
budoucim sporiim a nedorozuménim

- podpora transparentniho a otevieného rozhodovani

4. Formy zapojeni vefejnosti do procesu planovani v oblasti vod

Bez ohledu na formu zapojeni vefejnosti do procesu planovani je nutné dbat na dostate¢ny ¢asovy predstih pfi
zahajeni komunikace a na pravidelné vyzyvani vefejnosti k pfedkladani stanovisek k jednotlivym zvefejnénym
podkladim. Dale je nutné ve v8ech stupnich zapojeni vefejnosti jasné definovat rozsah zapojeni a miru vlivu
vefejnosti. Samozfejmosti musi byt zapojeni zastupcd vSech zajmovych skupin.

Aktivni

zapojeni

Informovani

A. Informovani

Informovani je definovano pouze jako pfistup k zakladnim informacim a nevyZaduje aktivni Sifeni informaci.
Zvefejnénim informaci o planovani v oblasti vod se umoziuje Siroké vefejnosti seznamit se s podklady,
dil¢imi vystupy a stavem zpracovani pofizovanych pland.

ZpUsob zajisténi:

- zvefejnénim vybranych informaci a dokumentu v elektronické podobé na webovych strankach
Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva Zivotniho prostfedi, statnich podnikd Povodi a krajskych aradu
ajejich archivace.

- vydavanim informacénich listl, postert, brozur a dalSich G¢elovych publikaci k procesu planovani
v oblasti vod.

- publikovanim ¢&lankd v odborném a regionalnim tisku, prezentaci informaci na odbornych
konferencich a seminafich pofadanych jinymi subjekty.

B. Konzultace

Konzultace predstavuji Uroven se zpétnou vazbou mezi pofizovateli plan( a uzivateli vod i vefejnosti. Jsou
jednoduchou formou pfimé spolutcasti vefejnosti na procesu planovani v oblasti vod, pfedevsim formou



predavani pisemnych pfipominek, doporuceni, navrh(i, nazord a informaci. Ty nasledné slouzi pofizovatelim
plant ke zlepSeni Urovné planovacich dokument(. Pofizovatel planu nemé formalni povinnost pfijmout nazory
ob&and, pfipominky vSak budou vypofadany a zpusob vypofadani zvefejnén v samostatnych zpravach.
Zpusob zaijisténi:
- zodpovidanim dotaz(i vznesenych zajemci ke vSem informacim zvefejnénym k problematice
planovani v oblasti vod
- poradanim cilenych informagnich seminaf(i s vodopravnimi a obecnimi Gfady, ORP, KU,
vyznamnymi uzivateli vod, NGO, zemédeélci a dalSimi vybranymi cilovymi skupinami
- vystavenim povinné zvefejiovanych dokumentt a vystupl plant povodi a pland pro zvladani
povodriovych rizik a vyhodnocenim doSlych pfipominek, podnét a doporuceni (viz dale bod 5)
- vefejnym projednavanim navrhu plani vramci procesu posuzovani vlivi koncepci na zivotni
prostiedi (SEA)
- vefejnym projednavanim navrhu narodnich plan( a planQ pro zvladani povodriovych rizik v ramci
procesu vydani pland jako opatieni obecné povahy

C. Aktivni zapojeni verejnosti

Aktivni zapojeni vefejnosti do pfipravy a realizace planG je vy$Si urovni participace. Je pouzivano zejména
pro zapojeni odborné vefejnosti (nejvyznamngjSich uzivateld vod) a nejvyznamnéj§ich nevliadnich organizaci.
Zainteresované skupiny se aktivné zapojuji do planovaciho procesu tim, ze diskutuji problémy a pfispivaji
k jejich feSeni. Proces pfipousti podil na rozhodovani.

ZpUsob zaijisténi:
- prostfednictvim Komise pro planovani v oblasti vod a jednotlivych Komisi pro plany dil€ich povodi
ustanovenych pfi statnich podnicich Povodi.

- v ramci pfipravy programi opatfeni oslovenim vybranych cilovych skupin z fad uzivateld vody,
spravy CHKO a NP a déle obce a zemédélci v prioritnich zajmovych Gzemich.

5. Hlavni terminy

5.1. Terminy vyplyvajici z legislativy

Dle § 25 odst. 1 pism. a), b), ¢) vodniho zakona a § 16 a § 19 vyhladky €. 24/2011 Sb., o plédnech povodi
a planech pro zvladani povodriovych rizik, se zpfistupruji vysledky pfipravnych praci po dobu 6 mésict ode dne
zvefejnéni k pisemnym pfipominkadm uZivateli vody a vefejnosti na Ministerstvu zemédélstvi, Ministerstvu
Zivotniho prostfedi a na vSech krajskych ufadech a u v8ech spravcl povodi, jejichz uzemni pusobnosti se
prislusna mezinarodni oblast povodi na tzemi Ceské republiky tyka, a to v listinné podobé a v elektronické
podobé na jejich internetovych strankach takto:

- nejpozdéji 4 roky pfed zacatkem obdobi, kterého se budou plany pro zviadani povodiiovych rizik tykat,
tj. do 22. 12. 2011 Piedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik a vymezeni oblasti s vyznamnym
povodniovym rizikem.

- nejpozdsji 3 roky pred zaCatkem obdobi, kterého se budou plany povodi tykat, tj. do 22. 12. 2012 -
Casovy plan a program praci pro zpracovani plant povodi a planti pro zvladani povodiiovych
rizik;

- nejpozdéji 2 roky pred zaCatkem obdobi, kterého se budou plany povodi tykat, tj. do 22. 12. 2013 -
Analyzu vSeobecnych a vodohospodarskych charakteristik povodi, zhodnoceni dopadl lidské
¢innosti na stav povrchovych a podzemnich vod, mapy povodiiového nebezpeci a mapy
povodiiovych rizik, ekonomickou analyzu uzivani vody, a na jejich zakladé zpracovany



piedbézny piehled vyznamnych problémi nakladani s vodami zjisténych v povodi, véetné
uvedeni umélych vodnich utvari, uréeni silné ovlivnénych vodnich GtvarG a jeho zdlvodnéni
a navrh zvlastnich cili ochrany vod.

- nejpozdéji 1 rok pfed zalatkem obdobi, kterého se budou plany povodi a plany pro zvladani
povodiiovych rizik tykat, . do 22. 12. 2014 - Navrhy plani povodi a plant pro zvladani
povodiovych rizik.

Povinné zvefejfiované informace jsou doplnény Oznamenimi o jejich zvefejnéni a terminu pro uplatnéni
pfipominek.

5.2. Terminy vyplyvajici z Casového planu a programu praci pro zpracovani planti povodi a plani pro
zvladani povodnovych rizik

S ohledem na povinnosti specifikované v kapitole 5.1., poZzadavky vyplyvajici z mezinarodni spoluprace, pribéh
pfipravnych praci a Casove pozadavky na projednani plan a jejich posouzeni procesem SEA byly pro zvefejnéni
vysledk( pfipravnych praci navrzeny v Casovém planu a programu praci pro zpracovani plani povodi
a planu pro zvladani povodnovych rizik nasledujici vyznamné terminy z hlediska zapojeni vefejnosti:

- Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik a vymezeni oblasti s vyznamnym povodiiovym
rizikem bylo zvefejnéno od 22. 6. 2011 do 22. 12. 2011.

- Casovy plan a program praci pro zpracovani plani povodi a pland pro zvladani povodiovych
rizik byl zvefejnén od 2. 5. 2012 do 2. 11. 2012.

- Analyza vSeobecnych avodohospodaiskych charakteristik povodi, zhodnoceni dopadi lidské
¢innosti na stav povrchovych a podzemnich vod, mapy povodiového nebezpeci a mapy
povodiovych rizik, ekonomickou analyzu uzivani vody, a na jejich zakladé zpracovany
piedbézny piehled vyznamnych problémi nakladani s vodami zjisténych v povodi, véetné
uvedeni umélych vodnich utvaru, uréeni silné ovlivnénych vodnich utvari a jeho zdivodnéni a
navrha zvlastnich cili ochrany vod bude zvefejnéna od 1. 7. 2013 do 31. 12. 2013.

- Navrhy pland povodi a planG prozvladani povodiovych rizik budou zvefejnény od
15.12. 2014 do 14. 6. 2015.

- Zaslani navrhu opatieni obecné povahy k planim na dotéené organy k piipominkam,
zapracovani stanoviska a vyjadreni od dotéenych organu a zveiejnéni navrhu opatieni obecné
povahy k pfipominkam verejnosti bude probihat od 1. 11. 2014 do 14. 6. 2015

- Projednani a vydani stanoviska SEA bude probihat od 31. 7. 2015 do 30. 10. 2015

Kromé povinné zvefejiiovanych informaci je doporuCeno zvefejfiovat i ostatni vhodné dil¢i vystupy z pfipravy
plant povodi, které by zvysili vefejnou informovanost (at uz listinnou, elektronickou & osobni cestou).

6. Zavér

Cilem spoluprace a komunikace s vefejnosti je zajisténi zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesd,
napf. zajisténi rovnocenného postaveni vSech partner( a uznani pfinosu kazdého, respekt k nazorlim vefejnosti,
neziskovym nevladnim organizacim, jako zdroji dodate¢ného myslenkového a odborného potenciélu, zaruceni
otevienosti procesu planovani v oblasti vod a vstficnost k potfebam a moznostem UGcastniki procesu. Hlavnim
Ucelem UCasti vefejnosti je pak predpoklad, Ze rozhodovaci proces bude rozumné zaloZen na sdilenych
znalostech, zkuSenostech a védeckych dikazech a ovlivnén nazory a zkuSenostmi téch, kterych se plany tykaji.
Vysledkem procesu pak budou funkéni a laickou i odbornou vefejnosti uznané plany povodi a plany pro zvladani
povodriovych rizik, bez zasadnich konfliktd a pratahl v jejich projednavani, které napomohou ke zlep$eni kvality
vod, jejich ekologického potenciélu, sniZzeni povodiiového rizika i optimalniho vodniho rezimu krajiny.



