Analyza pInéni planu financovani obnovy

Analyza poukazuje na dopad teoretické ro¢ni potfeby finan¢nich prostfedkd na obnovu vodovod(
a kanalizaci na vysi ceny pro vodné a stocné.

Legislativni ramec

Povinnost zpracovat a realizovat plan financovani obnovy vodovodd a kanalizaci
je legislativné predepsan zakonem ¢&. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potiebu ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o vodovodech
a kanalizacich®) a dle § 8 odst. 11 tohoto zakona jsou povinnosti vlastnika vodovodu
nebo kanalizace pro vefejnou potfebu. Rovnéz je povinnosti vlastnika vodohospodarské
infrastruktury vytvaret dle § 8 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich rezervu finan¢nich
prostfedkl na obnovu a evidovat jejich pouziti pro tyto ucely. Obsah planu financovani obnovy
(dale jen ,PFO®) v&etné pravidel pro jeho zpracovani stanovi provadéci pravni predpis
k uvedenému zakonu, kterym je vyhlaska ¢. 428/2001 Sb.

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace musi kazdoro¢né zahrnovat do kalkulace ceny pro vodné a
pro stocné Castky ucelové uréené k obnové vodovodl a kanalizaci podle PFO s tim, ze tyto
prostfedky lze pouzit pouze na ucel, na ktery byly vytvoreny, tedy jen na obnovu vodovodi
a kanalizaci. Tento postup ma zajistit, aby uzivatel nesl naklady na zajistovani a uzivani vody
odrazejici jeji skute€nou cenu. Tvorba prostfedkd na obnovu by vS8ak méla probihat v takovém
rezimu, aby nezpUsobila vyrazné skokové navySeni ceny pro vodné a pro sto¢né a na tuto
skute€nost je potfeba brat zfetel jiz pfi zpracovani PFO.

Pokud vlastnik vodovodu nebo kanalizace nevypracuje nebo nerealizuje plan financovani obnovy
vodovodl a kanalizaci, nebo nevytvari prostfedky na obnovu, hrozi mu pokuta dle § 32 resp. 33
zakona o vodovodech a kanalizacich do vySe 100 tis. K¢.

Regulace cen pro vodné a pro stoéné

Cena vody je regulovana formou vécného usmérfiovani cen, které spociva ve stanoveni
zavaznych pravidel pro kalkulaci a sjednavani cen. Do ceny je mozné obecné promitnout
vS8echny naklady objektivné vyvolané zajisténim sluzby, ale pouze v odlvodnéné, obvyklé a
pfiméfené vysi (jedna se o tzv. ekonomicky opravnéné naklady), a pfiméfeny zisk. Mezi tyto
naklady mj. patfi odpisy ve vySi skuteCné uplathované podle zakona o ucetnictvi, najemné
za pronajem infrastrukturniho vodohospodarského majetku a prostfedky na financovani obnovy.
Vlastnici vodohospodarské infrastruktury maji tak mozZnost generovat z ceny prostfedky
na financovani obnovy vodovodu a kanalizaci. V roce 2014 bylo mozné dle vyméru MF zahrnout
hodnotu finanénich prostfedkd potfebnych podle planu financovani obnovy vodohospodarské
infrastruktury do pfiméfeného zisku, pokud byla v pIné vy&i vyuzita pro pInéni planu obnovy.

Podklady k provedeni analyzy

Vlastnik vodovodu nebo kanalizace, popfipadé provozovatel, (pokud je ktomu vlastnikem
zmocnén) je povinen zaslat Ministerstvu zemédélstvi Celkové vyucétovani resp. porovnani vSech
polozek vypoctu ceny podle cenovych predpist pro vodné a stoéné za predchozi kalendaini rok.
Pro ucely zpracovani analyzy jsou pouzita data z Celkového vyuctovani vSech polozek vypoctu
ceny podle cenovych predpisu pro vodné a pro stoéné za rok 2014. Jedna se o udaje z 1107
predanych odbératelskych vyuctovani ceny pro vodné a z 1241 pfedanych odbératelskych
vyuctovani ceny pro stocné.




K udajum za rok 2014 nejsou prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku provadéci vyhlaskou
€. 428/2001 Sbh. explicitné vymezeny. Prostfedky na obnovu vodovodl a kanalizaci Ize, jak je
vySe uvedeno, vramci ceny pro vodné a pro stoCné generovat prostfednictvim nakladovych
polozek: 4.1. Odpisy, 4.3 Najem a 4.4 Prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku, (polozka €.
4.2 Opravy nelze pro dany ucCel pouzit, jelikoz oprava, na rozdil od obnovy, neprodluzuje
Zivotnost stavby na hodnotu stavby nové).

Pro ucely zpracovani této analyzy je pouzita republikova primérna cena pro vodné
ve vysi 34,80 K& a pro stodné ve vysi 29,80 K&. Socialné unosna cena’ pro celou CR byla pro
tyto ucely vypocitana z pramérnych socialné unosnych cen pro vodné a stoéné v jednotlivych
krajich a vychazi z pfedpokladu, ze mnozstvi vody vypusténé do kanalizace odpovida mnozstvi
vody dodané (odebrané) pitné vody. Z tohoto dlvodu jsou pouzity socialné unosné ceny pro
vodné a pro stoéné ve stejné vysi 44,50 K&. Uvedené ceny jsou bez DPH a vychazi z udaji CSU.

Metodika analyzy

V tabulce ¢.1 Plan financovani obnovy vodovodl a kanalizaci za rok 2014 je konfrontovana
teoreticka ro¢ni vySe finan¢nich prostfedkll na obnovu podle hodnoty majetkl uvedenych
v celkovém vyuctovani s ohledem na doporu€enou Zivotnost k uvedenym majetkim s udaji
pfedanymi v ramci uvedenych nakladovych poloZek tohoto hlaseni.

K vyCisleni potfeby akumulace finanénich prostfedkll na obnovu se vychazi zteoretické
Zivotnosti majetku. Podle vyhlasky €. 428/2001 Sb. je doporu€ena Zivotnost pro vodovodni fady
80 let, pro Upravny vody a zdroje vody 45 let, pro kanalizaéni sit 90 let a pro COV je doporuéena
zivotnost 40 let. Ve zminéné tabulce ¢.1 Plan financovani obnovy vodovodld a kanalizaci je
vypocditdna prumérna teoreticka zivotnost vodovod(l a kanalizaci s ohledem na mnozstvi a

hodnotu majetkd a vychazi shodné pro vodovody i kanalizace v délce 71 let. Analyza
nezohledniuje opotifebeni majetku.
Tabulka €. 1: Plan financovani obnovy vodovodu a kanalizaci za rok 2014
Majetek podle skupin [ Hodnota Opotiebeni |Teoreticka [Teoretickd |Finanéni
majetkové evidence | infrastrukturniho majetku v % |doba vysSe prostredky
majetku Celkového akumulace |[finanénich |naobnovu
vyuétovani vsech financnich prostiredkti |podle
polozek vypoétu prostfredkil |naobnovu |[Celkového
ceny podle Vv poctu zarok dle vyuétovani
cenovych predpist roku * hodnoty ceny (fadky
pro vodné a sto€¢né majetku 4.1,4.3,4.4)
(dle fadku A) uvedeného |v mil.Ké
v mil.Ké ve
vyucétovani
v mil.Ké
Vodovody celkem 386 198 0 71 5439 4082
Kanalizace celkem 445 928 0 71 6 281 5585
CELKEM 832 125 0 71 11 720 9 667

* jednd se o primérnou Zivotnost doporuéené Zivotnosti objekt( podle vyhl. €. 428/2001 Sh. s ohledem na mnoZstvi a hodnotu majetku

! Socialng unosna hranice pro vydaje na vodné a sto&né je v Podminkéach pfijatelnosti pro OPZP definovana jako cena
pro vodné a stoéné, ktera predstavuje 2% pramérnych pfijmi domacnosti s prognézou nardstu pfijmi domacnosti
a se standardni spotfebou 80 l/os/den. Obvykle je uvadéno, Ze pokud vydaje za vodné a stoéné pfesahnou 2%
celkovych vydaju domacnosti je cena za vodné a sto€né socialné nelinosna.



Vysledky analyzy

Z provedené analyzy celkovych vyuc€tovani vSech polozek vypoctu cen za rok 2014 vyplyva, ze
vramci uplnych vlastnich nakladd (nakladovych polozek 4.1, 4.3 a 4.4), jsou u necelé 1/4
vlastnik(l vodovodu a kanalizaci generovany prostfedky na obnovu infrastruktury v ,odpovidajici®
vySi. Kvantifikace dopadu pfedpokladané obnovy do ceny pro vodné nebo stocné je nazorné
prezentovana v Grafu €. 1.1 resp. 1.2.
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Z vySe uvedenych grafll vyplyva, Zze vice nez 3/4 subjektl tvofi plan financovani obnovy
v nedostate¢né vysi, ztoho u 1/3 nedosahuje cena pro vodné a pro sto¢né, po zapocitani
potfebné ¢astky na obnovu, ani republikového priméru.

U této 1/3, kde cena nedosahuje ani republikového priméru, by méla byt zavedena takova
opatreni, aby do 5 let ro¢ni tvorba prostfedkd na obnovu odpovidala ro¢ni teoretické akumulaci
finan¢nich prostredku.

V pfipadé tvorby planu financovani obnovy v nedostatecné vysi, je nutné pfi zpracovani planu
financovani obnovy postupovat individualné s ohledem na socialné unosnou uroven ceny
pro vodné a sto¢né. Cena pfi vyhodnoceni potieby prostfedkd na obnovu pfesahuje u nékterych
subjektd prdmeérnou republikovou cenu, ale neprekracuje aktualni socialné unosnou cenu (viz
Graf 1.1 a 1.2).

U téchto subjektl by se mélo pfistoupit k takovym opatfenim, aby do 10 let byla ro¢ni tvorba
prostfedk( na obnovu v odpovidajici vysi.

VétSi pozornost bude potfeba vénovat zejména provozované vodohospodaiské infrastrukture,
u které rocni pfijem z vodného nebo stoéného nezajisti, s ohledem na socialné unosnou cenu,
potfebnou ro¢ni teoretickou akumulaci finan¢nich prostfedkl pro jeji pozdéjsi obnovu.

V téchto pfipadech je nutné pfi zpracovani planu financovani obnovy postupovat individualné
s tim, Ze zde nebude mozné zajistit samofinancovani obnovy pouze z prostfedkl ziskanych
z vodného a sto¢ného.
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Problematika PFO

Smyslem PFO je vytvaiet v pribéhu zivotnosti daného majetku financni rezervu na jeho obnovu,
aby byla zajisténa udrZitelnost této vodohospodaFské infrastruktury bez vlivu pfipadného
dotacCniho financovani. Je zfejmé, Ze prostfedky na obnovu tvofi v ramci ceny nemalou polozku.
Maze byt predevS§im pro obce, které jsou vlastniky vodohospodarské infrastruktury,
nehospodarné takto generované financni prostfedky nékolik let bez vyuZiti kumulovat a na jiné
potfeby si pUjcovat financni prostfedky obvykle za urcity Urok. Obec takto nemuze pfistupovat pfi
spravé svého majetku s pé¢i fadného hospodare. V této souvislosti je vhodné zvazit moznost,
aby prostfedky ,vypuUjéené z planu financovani obnovy“ mohly byt do€asné vyuzity na jiny ucel
s tim, ze by tento ,dluh na obnovu vodovodu a kanalizaci“ byl sledovan a do doby splaceni
vykazovan v ramci auditu hospodareni obci.

Shrnuti vysledkl analyzy
Na zakladé provedené analyzy plnéni planu financovani obnovy Ize doporudit, aby u vlastniku
vodohospodarské infrastruktury, u kterych:

» PFO je plnén v pfedpokladané vySi - nebylo nutné ukladat dalSi opatfeni;

» PFO neni plnén v pfedpokladané vysi, ale cena pro vodné a pro stocné po zapocitani
predpokladané potfeby prostfedk na obnovu, nedosahuje republikového priméru -
navrhujeme zavést takova opatfeni, aby do 5 let ro€ni tvorba prostfedkl na obnovu
odpovidala teoretické ro¢ni potfebé akumulace financnich prostredku;

» PFO neni plnén v pfedpokladané vySi a cena pro vodné a pro stocné po zapocitani
predpokladané potfeby prostfedki na obnovu, je niz§i nez socialné Unosna cena a
zaroven vyS$si nez republikovy primér - navrhujeme zavést takova opatreni, aby do 10 let
roéni tvorba prostfedkll na obnovu odpovidala teoretické roéni potfebé akumulace
finanénich prostredku;

» PFO neni plnén v pfedpokladané vySi a cena pro vodné a pro stocné po zapocitani
predpokladané potfeby prostfedkl na obnovu, pfekracuje vysi socialné Unosné ceny -
navrhujeme, aby do 10 let ro¢ni tvorba prostfedkl na obnovu dosahla k hranici socialni
unosnosti a dale byla saturovana i z jinych zdroju vlastnika.



Zaveér

Prehled tvorby a ¢&erpani prostfedkd pro realizaci planu financovani obnovy vodovod
a kanalizaci je az nyni mozné sledovat v souvislosti s pfedavanim udaju podle Pfilohy €. 20
.Porovnani viech poloZek vypoctu (kalkulace) cen pro vodné a stoéné za kalendaini rok 2015 “.
Novelou provadéci vyhlasky ¢&.428/2001 Sb., ve znéni vyhl. €. 48/2014 Sb., je povinnost
predavat uvedené porovnani vcetné prehledu tvorby a &erpani prostfedkd na obnovu celkem
od roku 2009 a tvorby a Cerpani prostfedk(l za dany kalendafni rok stanovena s ucinnosti
od 1.1.2016.




