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Uvod:

Prirucka vychazi ze zkraceného, upraveného a do cestiny
prelozeného textu publikace ,,COWI, Ecologic Institute and
IEEP (2021) Technical Guidance Handbook — setting up and
implementing result-based carbon farming mechanisms in
the EU Report to the European Commission, DG Climate
Action, under Contract No. CLIMA/C.3/ETU/2018/007.
COWI, Kongens Lyngby*.Tuto publikaci zverejnilo Generalni
reditelstvi pro oblast klimatu Evropské komise. Publikace ma
podpofit rozvoj systému uhlikového zemédélstvi zalozenych
na vysledcich v €lenskych statech EU. Byla napsana jako jeden
z vystupu Sirsi védecké studie s nazvem ,,Analytickd podpora
pro zavadeéni Iniciativy EU pro uhlikové zemédeélstvi.
Uvedena studie byla financovana Evropskou komisi a jejim
cilem bylo prozkoumat moznosti prijeti systému uhlikového
zemédélstvi zalozenych na vysledcich, nebo inciativ spojenych
se zmirnovanim zmény klimatu a adaptaci na jeji dopady.

Prirucka vychazi zejména ze dvou zprav publikovanych

v prvni €asti zminéné studie, a to: |) prehledu a analyzy stavajicich systému uhlikového zemédélstvi zalozenych na vysledcich,
které jsou provozovany v EU nebo ve tietich zemich (COWI et al,, 2020); 2) péti detailné popsanych pripadovych studii
systému uhlikového zemédélstvi, rozvijenych v EU (COWI et al., 2021). Publikace je také zaloZena na relevantnich zkusenostech
se systémy ochrany biodiverzity na zemédélské pudé, zalozenymi na vysledcich, které byly ziskany v élenskych zemich EU béhem
poslednich 25 let. Charakteru téchnické priruc¢ky odpovida styl textu, ktery je uréen hlavné odbornikim a vaznym zajemcim
o zaloZeni a provozovani systému uhlikového zemédélstvi zalozenych na vysledcich. Plny text publikace Technical Guidance
Handbook ,,Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the EU* je v anglickém jazyce ke stazeni
na adrese:

https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/| 0acfd66-a740-1 | eb-9585-01aa75ed7 | al/language-en
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Co je uhlikové zemédélstvi

Pojem uhlikové zemédélstvi oznacuje fizeni zasob a tokd
uhliku a emisi sklenikovych plynl na drovni zemédélského
podniku za Géelem zmirnovani zmény klimatu. Tyka se jak
obdélavani pudy, tak i chovu hospodarskych zvirat, veske-
rych zasob uhliku v pidé, materialech a vegetaci, a déle za-
hrnuje emise oxidu uhli¢itého (CO,), metanu (CH,) a oxidu
dusného (N,O)

Proc je uhlikové zemédélstvi v EU tak dilezité?

Uhlikové zemédélstvi a uhlikové lesnictvi jsou koncepty ob-
hospodarovani pudy, které v globalnich souvislostech vzbu-
dily pozornost poté, kdy v roce 2004 vstoupil v platnost
Kjotsky protokol (KP). Nékolik zemi (napr. Novy Zéland)
a organizaci, jako napr. Rezim certifikace uhlikovych pro-
jektd (Verified Carbon Scheme — VCS), zahdjilo provéro-
vani a zkoumani trzné konformnich systém, které by tém,
kdo obhospodaruji piidu, nabizely pobidky pro hospodareni
s uhlikem vazanym v pudé na urovni pozemku nebo ze-
médélského podniku.V poslednich letech po podpisu Pa-
rizské dohody a po uznani zasady, Ze reSeni zaloZzena na
prirodnich procesech jsou klicova pro dosazeni klimatické
neutrality nejpozdéji do roku 2050, vzrostl i zajem soukro-
mého sektoru o tuto problematiku. Avsak navzdory tomu
se zatim neobjevil Zadny narodni ani mezindrodni systém,
ktery by formou krediti uznaval vysledky zmirfovani do-
padl na klima u prislusnych opatfeni pfi vyuzivani pudy, pfi
zménach ve zpusobu vyuzivani pidy a v lesnictvi (LULUCEF).
Tato situace se v EU zménila s tzv. Zelenou dohodou pro
Evropu (Green Deal) z roku 2019. Strategie od zemédélce
ke spotrebiteli (Farm to Fork Strategy), soubor opatreni na
podporu tzv. cirkularni ekonomiky (Circular Economy Pac-
kage) a legislativni bali¢ek Evropské komise ,,Fit for 55 jas-
né ukazuiji, Ze cely sektor obhospodarovani pudy potrebuje
cetngjsi a lepsi pobidky k uhlikovému hospodareni tak, aby
s vyhledem do roku 2050 bylo mozné nastartovat nezbytné
transformacni zmény. Zvyseni miry pochopeni u téch, kdo
plidu obhospodaruiji a prakticka aplikace metod uhlikového
zemédélstvi budou predstavovat kriticky a rozhoduijici fak-
tor dosazeni klimatické neutrality. Stejné tak bude dulezZity
robustni a transparentni systém monitoringu, vykazovani
a ovérovani (MRV — monitoring, reporting and verification)
ukladani uhliku, jakoz i vyuzivani vysledkd ¢innosti prova-
dénych v ramci uhlikového zemédélstvi. Evropska komise
hodla vypracovat regulaéni ramec pro sledovani a ovéro-
vani autenticity opatreni na odstranovani uhliku v zemé-
délstvi a lesnictvi, s jehoz publikaci se pocita v roce 2023.
Iniciativa EU pro uhlikové zemédeélstvi (EU Carbon Farming
Initiative), ktera ma byt zahdjena v roce 2021, bude tento
novy podnikatelsky model propagovat. Tato technicka pri-
rucka a prislusné podpurné studie budou o vyvoiji politiky
na tomto poli informovat a podpori clenské staty, jakoz i re-
gionalni organy pri vytvareni pilotnich projektd, a pripadné
i programu uhlikového zemédélstvi v obdobi do roku 2030.

Co jsou programy uhlikového
zemédélstvi zalozené

na vysledcich (result-based
schemes)?

Zemédélcim v EU se dlouhodobé nabizeji pobidky ke zlep-
Seni jejich zemédélskych postupli a k ochrané Zivotniho pro-
stfedi, napriklad prostfednictvim tzv. agro-environmentalné
klimatickych plateb a podpory investic do péce o Zivotni pro-
stFedi, které jsou spolufinancovany z 2 pilife Spolecné zemé-
délské politiky (SZP). Témito pobidkami jsou obvykle platby
vztahujici se k urcitym éinnostem (,,action-based payments*),
které jsou vyplaceny za dodrzovani velmi specifickych zemé-
délskych postupl nebo technologii, jez byly vybrany prislus-
nym Fidicim organem za Ucelem dosazeni predpokladanych
pfinost pro zivotni prostredi. Zatim jen malo programu
nebo projektd nabidlo platby zalozené na vysledcich (result-
-based payments), kde je motivacni platba spojena s méritel-
nymi vysledky bez ohledu na konkrétni aplikované zemédél-
ské postupy. Koncepce plateb zalozenych na vysledcich neni
nova, nybrz funguje v EU jiz vice nez 20 let a je z velké casti
zameérena na konkrétni cile v oblasti péce o biologickou roz-
manitost na obhospodarované zemédélské pidé. Nedavné
pilotni projekty uskutecnéné primo v zemédélskych podni-
cich prinesly cenné poznatky pro vyuziti plateb zalozenych na
vysledcich v oblasti péce o biologickou rozmanitost v ramci
SZP, zatimco vyzkum a iniciativy za Gcelem pouziti takovych
plateb pro jiné cile, jako je uhlikové zemédélstvi, kvalita vody
a pudy, jsou stile jesté nedoreseny. Presto jsou k dispozici
cenné zkuSenosti i ze systému mimo EU, jako jsou dobro-
volné standardy trhu s uhlikem a nové vznikajici projekty
v EU, z nichz Ize Cerpat ponauceni a inspiraci. Zamérem EK
je podporit vice organizaci a fidicich organt €lenskych statt
nebo regiont pri vytvareni pobidek pro uhlikové zemédélstvi,
které budou vychazet z dosazenych vysledka.

Pobidky zalozené na vysledcich ve srovnani s pobid-
kami zalozenymi na konkrétnich cinnostech nabi-
zeji nékolik vyhod, avsak maji i sva omezeni a pro-
blematické body:

Vyhody programu pobidek pro uhlikové zemédél-
stvi zalozeného na vysledcich:

» flexibilita pro zemédélce — podpora podnikatelskych
schopnosti a ochoty k inovacim;

» jasnéjSi vazba mezi platbami a dopady na uhlikové po-
méry pro kupujici = vy$si divéryhodnost a atraktivita
pro verejnost i zemédélce i potencial vyssi doplikovosti
(additionality);

» dopady na bilanci uhliku jsou cilem, a nikoli vedlej$im
Ucinkem udrzitelného zemédeélstvi, coz znamena poten-
cialné vyssi icinnost opatreni;



» nizsi pravdépodobnost vybéru nevhodnych pozemku
s nizSimi vynosy ze strany zemédélcu (tj. nizsi naklady na
nevyuzité prileZitosti);

» vzdélavaci a vychovny vyznam pro zemédélce i Sirsi ve-
rejnost.

Omezeni a problematické body programu pobidek
pro uhlikové zemédélstvi zalozeného na vysledcich:

» potencialné vyssi financni rizika / nejistota pro zemédélce;

» potencialné vyssi naklady plynouci z nevyuzitych prilezi-
tosti u stavebnich investord;

» problematické body souvisejici s monitoringem, vykazo-
vanim a ovérovanim vysledkd zmirfiovani dopadi na zmé-
ny klimatu (naklady, stupen spolehlivosti/ robustnost);

» vyzvy k zajisténi doplikovosti (additionality) a zajisténi
dlouhodobosti dopadi na bilanci uhliku;

» doba potrebna pro zaznamenani zmény u spolehlivych me-
tod méreni je potencialné dlouha a v nékterych pripadech
je zména znatelna az po uplynuti doby trvani projektu;

» vys§i flexibilita poskytovania zemédélcim rovnéz zna-
mena, ze do navrhu programu musi byt zaclenéna silna
poradenska podpora, ov§em kapacity ¢i zdroje takového
poradenstvi nemusi byt k dispozici.

Pocatecni posouzeni proveditelnosti ma dva kroky:

» posouzeni potencidlu dosazeni dopadl na klima spolec-
né s vedlejSimi pFinosy, bud’ prostrednictvim programu
zalozeného na konkrétnich ¢innostech, nebo zalozeného
na dosazenych vysledcich; poté

» posouzeni proveditelnosti programu zalozeného na vy-
sledcich.

Zkusenosti z Evropy i z ostatnich zemi naznacuji, Ze prvnim
krokem k rozhodnuti, zda zahdjit jakykoli program podpory
uhlikového zemédélstvi, at’ uz vychdzejici z dosaZenych vy-
sledkii nebo zaloZeny na konkrétnich cinnostech, by mélo byt
posouzeni potencidlu dopadt na klima, pfi¢emz je tfeba mit
na zreteli i dalSi dosahované prinosy. BEhem tohoto poca-
tecniho zvazovani by mély byt hledany odpovédi na nasle-
dujici otazky:

» Vyznamny prinos z hlediska zmirfiovani klimatic-
kych zmén:Ma program néjaky potencial z hlediska jeho
celkového dopadu na emise sklenikovych plynu nebo va-
zani uhliku? To zavisi jak na objemu aktualnich emisi, jez
maji byt programem reseny, tak na schopnosti programu
— v pfipadé jeho realizace — vyrazné snizit emise nebo
umoznit vazani uhliku.

» Siroké pokryti:Ma program potencial Sirokého uplatné-
ni v ramci oblasti, na kterou je zaméren?

» Vedlejsi prinosy:Vytvari program stimuly ke klimaticky
motivovanym opatfenim, ktera maji néjaky potencial, po-
kud jde o prizpusobovéni se zménam klimatu nebo o ve-
dlejsi prinosy v socioekonomické sféfe nebo v oblasti

péce o Zivotni prostredi (napfiklad zachovani biologické
rozmanitosti, stabilita pidy a jeji schopnost zadrzovat
vodu, snizeni eroze pldy, zmirfiovani povodni a sucha,
nova pracovni mista na venkové)?

Ma-li jakykoli program uhlikového zemédélstvi uspét v kon-
textu EU, je trreba zvazit i dalsi otazky, které jsou spolecné
v§em systémum obhospodarovéni pidy ohleduplného k Zi-
votnimu prostredi:

» Je navrhovany program slucitelny s postupy typickymi
pro hlavni zemédélské systémy v EU?

» Jsou klimatické a dalsi prinosy ovéritelné prislusSnymi
monitorovacimi organy pri rozumné urovni nakladu?

» Lze program zavést bez uvaleni neimérné financni zaté-
Ze na majitele pozemkl a zemédélce?

» Je zamysleny program slucitelny se zlepSenim efektivity
podnikani?

» Je program slucitelny s jinymi opatrrenimi spolecné ze-
médélské politiky na podporu péce o Zivotni prostredi?

» Je pravdépodobné, Ze program bude prijatelny spolecen-
sky? Je mozné, aby rizni zemédélci uskutecnovali pro-
gram stejné dusledné?

Dalsim dulezitym krokem by mélo byt zjisténi, zda je pro-
gram vhodny pro poskytovani plateb na zakladé vysledku.
Pokud by tomu tak nebylo, miZe byt proveditelny jako
program, ktery je zaméreny na konkrétni innosti, nebo
se muze realizovat smiSeny program.Vzhledem k naléhavé
potrebé reakce na zménu klimatu a k novosti uhlikového
zemédélstvi orientovaného na vysledek je dllezité v po-
catecni fazi posuzovani zvazit, zda ma program potencial
rychlého Sifeni, a to bud’ prostfednictvim okamzitého za-
vedeni v regionalnim méFitku, nebo postupnym pristupem,
kdy jsou realizovany pilotni projekty zamérené na nalézani
reseni vyznamnych prekazek.

Z tohoto pocateéniho posouzeni proveditelnosti mize byt
nékolik moznych vystupt:

I. Neexistuje dostatek dikazt, Zze navrhovanymi zemédél-
skymi opatrenimi se dosdahne vyznamného snizeni Cis-
tych emisi uhliku, takze program uhlikového zemédélstvi
neni v této fazi v soucasné dobé proveditelny;

2. Je treba zvazit vytvoreni programu orientovaného na
konkrétni ¢innosti, nikoli vSak programu, v némz budou
hlavnim hlediskem dosazené vysledky;

3. Je tfeba zvazit vytvoreni néjakého hybridniho programu,
nikoli v§ak programu zalozeného ,cisté” jen na vysled-
cich;

4. Je treba zvazit vytvoreni pouze pilotniho programu zalo-
zeného na vysledcich;

5. Je mozné zvaZovat zavedeni komplexniho programu za-
lozeného na vysledcich.



Potencialni prispévek ke zmirnéni zmén klimatu by mél byt
prvnim aspektem, ktery je treba pri jakémkoli posuzovani
potencialnich programu zvazovat. Kli¢ovym faktorem, ktery
je treba vzit v Uvahu, je potencialni vySe prispévku, mé-
fena v tunach ekvivalentu oxidu uhlic¢itého za rok
(CO,ekvirok)

Protoze vysledky dosahované v praxi velmi zavisi jak na agro-
ekologickém kontextu (plda, klima, zemédélsky systém), tak
na zpusobu, jakym jsou zemédélské postupy uskutecnovany
na urovni podniku i jednotlivého pozemkuy, je obtizné presné
predpovidat Groven prispévkl specifickych zemédélskych po-
stupU ke snizeni emisi sklenikovych plynt nebo k vazani uhliku.

Dalsi faktory, které by mély byt brany v Gvahu pri posuzo-
vani potencialnich programu uhlikového zemédélstvi, jsou:

» trvalost zasoby uhliku a snizovani emisi sklenikovych
plynt (a mira rizika zvratu situace v dusledku zmén ve
zpUsobu obhospodarovani pldy nebo vlivem katastro-
fickych udalosti, jako jsou napr. pozary);

» dopliikovost (additionality), ktera je obzvlasté dule-
Zita, kdyz se jednotliva snizeni emisi pouzivaji jako kom-
penzace (offsets). Dopliikovost znamena, ze program pri-
nasi zadouci vysledky, které by bez néj nenastaly;

» riziko Gniku uhliku nebo premisténi néjaké cinnosti
nebo nékterého zplsobu vyuzivani pudy, jez jsou progra-
mem regulovany, na jiné misto, do jiného regionu nebo
do jiné zemé, kde to povede ke zvysenym emisim;

» nejistota v presnosti nebo spolehlivosti méreni vysledkd,
zpusobend napriklad chybami, nedostatkem Udajd, mode-
lovymi predpoklady nebo odhady budoucich hodnot.

Je také duleZité zvazZit uz v rané fazi pripravy programu ve-
dlejsi prinosy, protoze reakce na zménu klimatu musi byt
pIné integrovana s reakcemi na dalsi naléhavé ekologické
a socialni problémy, jako jsou zejména pokracujici ubyvani
biologické rozmanitosti v celé Evropé, a potreba se zmé-
nam klimatu prizpUsobit. Programy zalozené na vysledcich
jsou ve srovnani s programy zalozenymi na Cinnostech vy-
hodné tehdy, jsou-li praktické a nakladové efektivni.

Ukazatele pouzité k odménovani zemédélct v systémech
plateb zalozenych na vysledcich by mély mit tyto vlastnosti:

» mély by byt pfimo a silné propojeny s pozadovanym vy-
sledkem na Urovni zemédélského podniku, resp. pozemku;

» mély by byt konzistentné méritelné na zakladé jednodu-
ché metodiky;

» mély by byt citlivé na zmény v zemédélském hospodareni
v prfiméreném casovém ramci, ale jinak by mély byt stabilni;

» nemély by byt ovlivnitelné vnéjSimi faktory mimo dosah
zemédélce.

Pokud existuje néjaky indikator nebo ukazatel, ktery vyse
uvedena kritéria spliuje, pak stoji za zvazeni, aby byl pro-
gram zalozeny na vysledcich zaveden.

Programy zaloZzené na vysledcich zemédélce rovnéz
vystavuji riziku nedosazeni ocekévanych vysledkd. Pokud je
néjaky ukazatel citlivy na zmény v zemédélském hospodare-
ni, pak bude zemédélec mit nad timto rizikem urcitou miru
kontroly, ale zkusenosti ukazuji, ze témér vsechny ukazatele
mohou byt také ovlivnény vnéjSimi faktory, které zemédélec
ovlivnit nemUZe. Je vSeobecné znamo, Ze extrémni vykyvy po-
Casi ovliviuji ukazatele pouzivané v programech zaloZenych
na vysledcich pro ochranu biologickou rozmanitost,a mohou
tudiz také ovlivnit programy uhlikového zemédélstvi zaloze-
né na vysledcich. Napriklad extrémné sucha obdobi mohou
ztizit opétovné zavodnéni radeliniSt’ a mohou zvySovat riziko
pozart a nasledné trvalé ztraty raseliny.

V programech zalozenych na &innostech jsou zemé-
délci placeni za ¢&innosti, které bud’ vykonavaji, nebo se jich
naopak zdrzi, a u kterych existuji dikazy o vazbé na po-
Zadovany vysledek, takze riziko nedosazeni vysledku nese
organ, ktery takovy program zajistuje.

V hybridnich programech zemédélci obvykle dostavaji
zakladni platbu za Cinnost, resp. akci, a k ni bonusovou plat-
bu, pokud je pozadovaného vysledku dosazeno.To znamena,
Ze v tomto pripadeé je riziko neplnéni sdileno.

Posouzeni nakladové efektivity potencialni pobidky pro
hospodareni s uhlikem by mélo zvazit dodatecné Cisté na-
klady nebo naklady plynouci z nerealizovanych prilezitosti,
které v zemédélském podniku vznikly diky Gsili o dosazeni
prinosu ke zmirnéni zmén klimatu, a vyhodnotit tyto na-
klady z hlediska potencidlniho pfinosu ke zmirfiovani zmén
klimatu. Toto posuzovani rovnéz musi brat v Gvahu trans-
akeni naklady a dalsi rezijni naklady spojené s fungovanim
programu, a to jak naklady na strané spravniho organu, tak
naklady na strané Gcastniciho se zemédélce. Tyto naklady
se musi brat v Gvahu u vSech programi ekologicky pfizni-
vého obhospodarovani pudy, ale u programu zalozenych na
vysledcich vyzaduji zvlastni pozornost, protoze naklady na
monitoring, podavani zprav a ovérovani (MRV) vysledko-
vych indikitord zde mohou byt velmi vysoké.

V systémech zaloZenych na vysledcich existuje kompromis
mezi ndklady na MRV a jistotou dosazenych vysledki. Mo-
delové pristupy ke stanoveni Cistého snizeni emisi skleniko-
vych plynt a/nebo pouziti nepfimych, zistupnych, fyzickych
ukazatelG budou ¢asto levnéjsi a jednodussi, nez primé mé-
feni, ale budou také pravdépodobné méné presné a budou
zatizeny vétsi mirou nejistoty. Jsou-li Grovné nejistoty vyso-
ké, mize to byt prekazkou trzniho financovani programu,
protoze kritéria pro obchodovatelné uhlikové povolenky
jsou velice prisna. Mira nejistoty proto bude mit také dopad
na pouzitelné typy financovani programu.

Existuje znacny pocet stavajicich programl zaloZzenych na
vysledcich, jejichz cilem je zachovani biologické rozmani-
tosti na obdélavané pudé, a nékteré zkusSenosti ziskané
z téchto programi jsou relevantni pri rozhodovani, zda je
prislusny program zaloZeny na vysledcich proveditelny. Pfi
vytvareni efektivniho programu zaloZzeného na vysledcich je



ti'eba brat v tvahu, Ze u programl zamérenych na biologic-
kou rozmanitost se ukazaly jako kritické tyto faktory:

» Stanoveni cile v oblasti ochrany prirody a péce o Zivotni
prostredi, jemuz zemédélci dokazi porozumét a jehoz
mohou dosahnout s rozumnou mirou jistoty;

» Vybér ukazatell vysledkd, které jsou snadno méritelné
a dobre koreluji s cilem udrzeni biologické rozmanitosti,
a které jsou zaroven relativné stabilni a reaguji na zpu-
sob hospodareni, ale nejsou neprimérené ovlivnény fak-
tory, jez zemédélci nemohou ovlivnit;

» Poskytnuti vysoké turovné poradenstvi, usnadnéni prace
a podpory zemédélcim, zejména v pripadech, kde musi
meénit své bézné zemédélské postupy za Gcelem dosaze-
ni vysledki v oblasti péce o biologickou rozmanitost;

» Vyladéni programu tak, aby prahové hodnoty indikitoru
byly nastaveny na spravné Urovni s cilem podporit Gcast
a zachovat nebo zlepsit podminky ochrany prirody;

» Zajisténi pozitivniho zapojeni zemédélct a dalSich klico-
vych zicastnénych subjektd do vyvoje programu, aniz by
doslo k oslabeni zaméreni programu na péci o zivotni
prostredi;

» Vyuziti zasady ,,svobody hospodarit” tak, aby programy
zalozené na vysledcich umoznovaly u zemédélct zvy-
Sovat miru prijeti ekologicky pfiznivych hospodarskych
postupl, miru porozuméni témto postupim a zijem
o nég

» Vytvoreni jednoduché, objektivni, opakovatelné a jed-
nozna¢né metody pro méreni vysledkovych ukazateld,
které zemédélci dokazi pochopit a pouzivat k posouzeni
vlastni vykonnosti a k usnadnéni adaptivniho Fizeni;

» Testovani parametr( a provozovani programu v pilotnim
projektu, ktery zemédélcim nabidne ziskani zkusenosti
s pristupem zalozenym na vysledcich a umozni zemédél-
cim a jejich personalu rozvijet odborné znalosti a zis-
kavat naklonnost k vysledkové zamérenym programum.
Tito lidé nasledné dokazi skolit ostatni a budou vystupo-
vat jako obhjci pFistupu zalozeného na vysledcich;

» Podpora inovaci, svépomoci a vzajemného uceni a hleda-
ni pozitivnich zpisobd, jak vyuzit silu profesnich skupin
a podpory mistni komunity;

» Pouziti robustniho systému hodnoceni miry dosazeni
cili v oblasti biologické rozmanitosti a dalSich cild, ve
spojeni s procesem véasné revize tak, aby se zajistilo, Ze
se prislusné procesy upravi na zakladé ziskanych pona-
uceni a zkuSenosti.

Mimo EU jiz nékteré programy zalozené na vysledcich exis-
tuji a jejich realizace iz prinesla néktera dilezita ponauceni.
Jde o programy zamérené napf. na nasleduijici oblasti vazani
uhliku v ptidé a sniZovani emisi metanu:

" vice informaci o agrolesnictvi naleznete napF. na http://agrolesnictvi.cz/

Obnova a opétovné zavodnéni
raselinist’

RaseliniSté v prirozeném stavu jsou duleZitym a vyznamnym
Ulozistém uhliku, ktery aktivné zachycuje a vaze velka mnoz-
stvi uhliku. Prevazna cast raselinist’ v Evropé vsak byla v mi-
nulosti odvodnéna a degradovala, v dusledku cehoz se z nich
uhlik uvoliuje. EU je druhym nejvétSim producentem skleni-
kovych plynii z odvodnénych raselinist’ (220 mtCO,ekv/rok),
coz odpovida priblizné 5% celkovych emisi sklenikovych ply-
nt v EU v roce 2017 a 10% zemédélskych emisi sklenikovych
plynd v EU. Zemé v EU s nejvétsimi emisemi uhliku z raseli-
nist’ jsou Némecko, Finsko, Polsko, Irsko, Rumunsko, Svédsko,
Lotyssko, Litva, Nizozemsko a do svého vystoupeni z EU také
Velka Britanie (O’Brolchain et al.,2020). Obnova a opétovné
zavodnéni odvodnénych raselinist’ je slibnou moznosti pro
uhlikové zemédélstvi tam, kde existuji rozsahlé plochy zemé-
délské pudy na raselinnych pudach.

Agrolesnictvi

Agrolesnictvi znamena integraci direvin (stroml nebo kera)
do systému rostlinné a/nebo Zivocisné vyroby na zemédél-
ské pudé'. Mezi priklady agrolesnictvi patfi velké oblasti
porost(i zvanych dehesa a montado v aridnich Gzemich Spa-
nélska a Portugalska, porosty trvalych plodin v jihovychod-
ni Evropé nebo lesni pastviny a tzv. krajiny bocage dale na
severu. Tyto etablované agrolesnické zemédélské systémy
uchovavaji zasoby uhliku, ale u mnoha z nich hrozi degrada-
ce nebo Ubytek drevin, coz ma za nasledek uvolnéni uhliku.
Potencidlni prispévek agrolesnictvi ke zmirfiovani zmény
klimatu spociva v obnové a udrzovani téchto dlouhodobé
zavedenych systému a zavadéni novych agrolesnickych sou-
stav na orné pudé a na pastvinich v celé EU.

Udrzovani a zvysovani
obsahu organického uhliku
v mineralnich pudach

PGdni organicky uhlik prokazal svou prospésnost pro kvalitu
pudy, zemédélskou produktivitu a pro zmirfiovani zmén kli-
matu a prizpusobovani se témto zménam. Udrzeni stavajicich
Urovni pidniho organického uhliku je klicové vzhledem ke
skutecnosti, Ze odhadované ro¢ni emise uhliku z mineralnich
pad v EU z ploch orné pidy cini celkem 27 mtCO_ekv. Mi-
neralni pudy maji také znacny potencial pro vazani pudniho
organického uhliku, pficemz tento potencial se znacné lisi od
podniku k podniku ¢ od pozemku k pozemku, protoze pudy,



klimatické podminky, stavajici Grovné pudniho organického
uhliku a zpusoby obhospodarovani vykazuji znacnou hete-
rogenitu. Hospodarské postupy, které prospivaji urovni pud-
niho organického uhliku (SOC), zahrnuji zejména péstovani
krycich plodin, bohaté osevni postupy, prvky agrolesnictvi, za-
traviiovani orné pldy a prevenci konverze trvalych travnich
porost na ornou pudu.

Uhlikovy audit v podnicich
Zivocisné vyroby

Evropsky sektor Zivocisné vyroby je zodpovédny za 81 % vsech
evropskych zemédélskych emisi. Zmény v chovu a vykrmu
zvirat, v nakladani s odpady z ZivociSné vyroby, v hospodareni
s krmivy a hnojivy a ve spotrfebé energie mohou pomoci na-
kladové efektivnim zplisobem snizit emise sklenikovych plynt
(zejména metanu) z chovu hospodarskych zvirat. Nastroji pro
audit uhliku v celém zemédélském podniku jsou pocitacové
programy, které vypocitavaji emise sklenikovych plynd z pod-
niku (a dalsi ukazatele, jako je napr. bilance dusiku) na zakladé
vstupnich souhrnnych Udaju, jeZ charakterizuji hlavni prvky Fi-
zeni zemédélského podniku. Audit uhliku v Zivocisné vyrobé
muze pomoci stimulovat opatreni na ochranu klimatu spoéiva-
jici ve snizovani emisi sklenikovych plynt pod stavajici roven.

Uprava obsahu pidniho
organického uhliku u trvalych
travnich porostu

Tato pripadova studie se zabyva Etyfmi typy premény zpuso-
bu hospodareni na plochach trvalych travnich porostd, které
prostrednictvim zmén obsahu pldniho organického uhliku
prispivaji k vazani uhliku na plochach luk a pastvin.

Jedna se o:

» pokracovani systému hospodareni na stavajicich trvalych
travnich porostech;

» premeénu ploch lezicich ladem a ploch vynatych ze zemé-
délské produkce na trvalé travni porosty;

» nahrazeni jednoletych plodin na orné pidé travnimi po-
rosty, véetné ploch orné pudy, které jsou ekonomicky
marginalniho vyznamu, jako jsou svazité pozemky nebo
mélké pudy, které jsou pro pastevni ¢i luéni hospodareni
obzvlasté vhodné;

» zamezeni vzniku emisi zamezenim rozorani travnich po-

rostu.

Nejsou sledovany zmény v celkové biomase, protoze ta
podléha velkym vykyvam.

Zikladni slozky programu
zalozeného na vysledcich

Drive nez se pustime do zavadéni programu uhlikového
zemédélstvi zalozeného na vysledcich, je dulezité se znovu
zabyvat zakladnimi slozkami navrhovaného programu, a to
o néco podrobnéji a hloubéji, nez to bylo mozné pri poca-
tecni studii proveditelnosti.

a. Ukazatel(e) snizeni emisi CO, ekv. a Gdaje po-
tebné k jejich pouzivani

K otazkam, na které bychom méli znat odpovédi, patfi tyto:

MEé¥i potencialni soubor ukazatel(i prinos ke zmirnéni
zmén klimatu v tunach CO ekv?

Soubor ukazatelt (indicators) by tak mél €init v souladu s aktu-
alnimi pokyny Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (IPCC),
mél by respektovat kategorie pozemku podle IPCC a pouzi-
vat aktudlni hodnoty potencialu globalniho oteplovani (GVVP)
podle IPCC, které jsou stanoveny pro kazdy sklenikovy plyn.
Soubor ukazatelt by zaroven mél brat v Gvahu emisni faktory
specifické pro prislusSnou zemi nebo modelové emisni faktory.

UmoiZriuje soubor ukazateli také méreni dopadii pro-
gramu na emise konkrétnich plyni (tj. zmény v tunach
CO,, tunach N,O a tunach CH))?

EU je znepokojena dlouhodobym dopadem emisi skleniko-
vych plyna (100 let). Protoze ruzné plyny pretrvavaji v at-
mosfére po rizné dlouha obdobi, mohou se lisit také jejich
dlouhodobé dopady. Prestoze je metan plyn se silnym skle-
nikovym Gcinkem, vétsina atmosférického CH, se pomérné
rychle rozlozi, zatimco u CO, a N,O se tak nedéje.

Umozriuje prislusny ukazatel zméFit intenzitu emisi ze
zemédélské produkce?

EU si preje zachovat Uroven produkce potravin a soucas-
né snizovat emise sklenikovych plynd, proto je zidouci mit
moznost méFit snizeni emisi CO,ekv na jednotku produk-
ce, tak i moznost méFit absolutni Uroven snizeni.

Lze zméFit ndkladovou efektivitu zmirfiovani zmén kli-
matu?

Je Zadouci umét vyhodnotit nakladovou efektivitu progra-
mu v eurech na jednu tunu CO,ekv.V idedlnim pripadé by
toto méreni mélo zahrnovat jak naklady na realizaci projek-
tu, tak i jakoukoli zménu v pFijmech pro zemédélce.

Mohou byt vyhody programu zmirfiovani zmén klimatu
méFené na urovni zemédélskych podniki agregovany?
Méreni na urovni zemédélského podniku je tstrednim bo-
dem kazdého programu uhlikového zemédélstvi zaloze-
ného na vysledcich a je Zadouci, aby vysledky bylo mozno



agregovat na uroven celého programu a aby méreni mélo
jasny vztah k souborim udaju na urovni regiond a ¢len-
skych statG vyzadovanych Spoleénym ramcem pro moni-
torovani a hodnoceni SZP na léta 2014-2020 a navrzenym
ramcem pro monitorovani vykonnosti a hodnoceni SZP na
léta 2021-2027.

Jsou data a vsechny vydané povolenky v souladu s na-
rodnimi inventurami sklenikovych plyni?

Narodni inventury jsou obvykle koncipovany shora dold
a spoléhaji se na sdileni dat a slucitelnost, aby dokazaly
rozpoznat a pouzivat externi data na Grovni jednotlivych
projektt nebo programu pFi podavani zprav o sklenikovych
plynech. Kompatibilita dat je specificka pro kazdy ¢lensky
stat a kazdy systém a méla by vzdy byt provérena hned na
zacatku. U Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC)
jsou k dispozici rozsahlé pokyny k sestavovani narodnich
inventur pro odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a jinych zpusobu
vyuziti pudy (viz napfiklad IPCC 2019b), vcetné podrob-
nych pokynu tykajicich se emisi z orné pudy, luk a pastvin,
mokradU, emisi z chovu hospodarskych zvirat a nakladani
se statkovymi hnojivy, emisi oxidu dusného (N,O) z obhos-
podarovanych pld a emisi CO, z vapnéni pidy a hnojeni
mocovinou.

Lze levné a spolehlivé provést jakakoli prima méreni
potiFebna na Grovni zemédéiského podniku?

Casto neni mozné méfit pfimo zmény v emisich skleniko-
vych plynl na trovni zemédélského podniku nebo pozemku
zpusobem, ktery je nikladové efektivni, takze se v takovém
pripadé pouzivaji modely pro prevod vysledkt méreni jinych
ukazateld, ktera |ze na irovni zemédélského podniku provést,
na zmény emisi sklenikovych plynt nebo vazani uhliku. Je da-
lezité, aby veskera potrebna méreni na Urovni zemédélského
podniku, napfiklad na ploSe, na niz doslo ke zméné zpusobu
hospodareni, nebo méreni u zmén drovni vstupt, mohla byt
provedena levné a spolehlivé a bez nerealistickych ocekavani
ze strany zemédélcl nebo jejich poradct. Takova méreni Ize
provadét v terénu, ale stoji za to zkoumat i potencial techno-
logii dalkového prizkumu Zemé, zda jejich pomoci neni také
mozné takova méreni provadét.

To, kolik ¢asu budou zemédélci ochotni vénovat méreni
a zaznamenavani Udaju potrebnych k vypoétu zmén emisi
sklenikovych plynt, bude ovlivnéno mnoha faktory, véetné
toho, kolik penéz se jim za to bude vyplacet. Z nepublikova-
né studie o britskych zemédélcich, Gcastnicich se pilotnich
projektt zaloZenych na vysledcich, které byly zaméreny na
zachovani biologické rozmanitosti, vyplyva, ze prekazkou
Gcasti zemédélct na programu bude ziejmé jakykoli ¢asovy
zavazek delsi nez celkem jeden tyden za rok.

Jak presné, konzistentni, relevantni a spolehlivé jsou
modely pouzivané k odhadovani zmén emisi skleniko-
vych plynii a zmén u dloZist’ sklenikovych plyni?

Tam, kde primé méreni zmén emisi sklenikovych plynd neni
praktické, je zasadni, aby modely pouzivané ke konverzi ne-
pFimych nebo zastupnych méreni na hodnoty emisi skleni-

kovych plynt nebo vézani uhliku byly konzistentni, spolehlivé
a byly kalibrovany a/nebo ovéreny pro kontext, ve kterém
budou pouzity. Modelovani bude témér vzdy znamenat kom-
promis mezi jistotou a naklady. Kvalita dat vlozenych do mo-
delu a skutecnost, jak presné model odrazi podminky v kaz-
dém zucastnéném zemédélském podniku, budou z velké ¢asti
urcovat miru nejistoty v modelem poskytovanych vysledcich.
To pak zase muze ovlivnit typy financovani, které Ize pouzit.

Jaké informace o mezirocni variabilité hodnot emisi
a propadii uhliku jsou k dispozici?

Jednim z kritérii uvedenych v ¢asti 3.3.3 byla pravdépodob-
nost, Ze ukazatel bude ovlivnén vnéjsimi faktory. Dobrou
indikaci je rozsah, v jakém se méreni rok od roku lisi, pfi-
c¢emz zmény zjevné nesouviseji se zménami v hospodareni.
Pokyny Mezivladnih panelu pro zménu klimatu zduraznuji, Ze
zmény pocasi mohou mit zasadni dopad na radu ukazatell
pouzivanych v sektoru AFOLU. Jak jiz bylo uvedeno, rozsah,
v jakém se hodnota ukazatele méni z divodd, které zemé-
délec nemuze ovlivnit, do znacné miry uréuje Groven rizika,
kterému jsou zemédélci v programu podpor zalozeném na
vysledcich vystaveni, coz ma zjevné dopad i na Uroven poro-
zuméni programu.

b. Ukazatele vedlejSich pFinost

Rada totoznych (vah tykajicich se ukazateld zmirfiovani
zmén klimatu plati i pro Sirsi ukazatele trvalé udrzitelnosti.

Ne vsechny programy uhlikového zemédélstvi zalozené na
vysledcich ocenuji dosahované vedlejsi prinosy, a je proto
ti'eba zvazit vyhody takového postupu (pfimé odménovani
Sirsiho spektra prinost) a jeho nevyhody (zvySené naklady
a/nebo slozitost). Programy uhlikového zemédélstvi zminé-
né v tomto dokumentu, véetné pripadovych studii, volily
v tomto ohledu rtzné pfistupy.

c. Struktury monitoringu

V programu uhlikového zemédélstvi zaloZzeném na vysled-
cich jsou nastavené ukazatele naprosto klicové pro celko-
vou strukturu monitorovani, ale pri rozhodovani o tom, zda
je systém pro monitorovani vysledkd dostate¢né robustni,
je tfeba vzit v Uvahu i dalSi faktory. Jedna se zejména o tyto
otazky:

» Existuje robustni soubor postupii pro méieni alnebo
pro vypocet hodnot prislusnych ukazateli a hodnot
sniZovani emisi sklenikovych plynt nebo ukladani
uhliku?

To se tykd mimo jiné zdroju dat, které maji byt na kon-
krétnim misté pouzity, vychoziho okamziku casovani
a frekvence odbéru vzorku.

» Existuje standardizovany systém podavani zprav?

To je dulezité jak pro zajisténi agregace vysledki ze ze-
médélského podniku, tak pro véasné platby zalozené na
vysledcich.



» Existuje zpisob sledovani trovné nejistoty v metodi-
ce pouZité pro vypocet snizeni emisi nebo ukladani
uhliku?

To bude pravdépodobné vyzadovat samostatny a zfejmé

hodnot sniZeni/odstranéni sklenikovych plyna.

» Existuje v ramci navrhovaného programu néjaky
zpliisob sledovani trovné ,,aniku uhliku*?

Takové sledovani musi pokryt jak mozny unik uhli-
ku v ramci zemédélskych podnikd, které se programu
G¢astni, tak i mozny Gnik u zemédélskych podnikt mimo
program, véetné téch mimo EU.

» Existuje robustni systém pro nezavislé ovérovani
hodnot sniZenilodstranéni sklenikovych plynu, které
jsou vysledkem realizace programu?

Existence takového systému je dulezitd jak pro zajisté-
ni toho, aby penize vyplicené jednotlivym zemédélcim
neprisly vnived, tak i pro vyhodnoceni celkové Géinnosti
a nakladd programu. Zaroven je takovy systém vyznamny
pro zaruceni divéryhodnosti a tim i zachovani finanéni
podpory.

» Miize byt systém monitoringu provadén bez zapo-
jeni zemédélcii nebo subjekti uskutecriujicich pro-
gram?

Vlastni hodnoceni samotnymi zemédélci ma radu potenci-
alnich vyhod:

» monitorovani je obecné levnéjsi nez najimani externich
experty,

» zvysuje zdjem zemédélcl na dosazeni Gcelu pfijimanych
opatreni,

» umoznuje zemédélcim primo sledovat jimi dosahované

pokroky a ziskat pfimou zpétnou vazbu o tom, jak dobre
jejich hospodareni funguje.

Sebehodnoceni vsak vyzaduje takovy systém monitorovani,
ktery neni ani prilis zatéZujici, ani pFilis sloZity, protoze jinak
by pusobil jako prvek odrazujici od Gcasti v programu. Pre-
nos &asti nebo veskeré sloZitosti a/nebo nakladd na Fidici
organ muze byt prospésny pro dosazeni vyssi Gicasti zemé-
délct v programu, ale muze se tim zhorsit nikladova efek-
tivita. Sebehodnoceni muze také vést k vyssimu riziku chyb
a/nebo umysInému nafukovani prinost ke zmirfiovani zmén
klimatu, takZe mUze byt nisledné zapotrebi posilit systém
auditd, coz dale zvysi naklady.

Ocekavany pristup zemédélca

Ukazalo se, ze programy zalozené na vysledcich maji v po-
rovnani s programy zamérenymi na konkrétni cinnosti
vétsi potencidl aktivniho zapojeni zemédélcd. Je ale prav-
dépodobné, ze i zde budou existovat urcité prekazky, kte-
ré je treba prekonat, nez se podpurny program zalozeny

na vysledcich v zemédélské komunité ujme. Rostouci tlak
verejnosti na hospodareni Setrné k Zivotnimu prostredi
a také dopady, které zemédélci v dusledku ménicich se kli-
matickych podminek a extrémnich udalosti jiz sami pocit'uji,
presvédcily fadu hospodari o tom, Ze je treba jednat, a né-
které projekty ukazuji, Ze zajem zemédélct o né je vysoky.
ZkuSenosti zvendi i uvnitit EU vSak naznacuji, Ze programy
uhlikového zemédélstvi zaloZené na vysledcich se ze strany
zemédélct pravdépodobné setkaji s polatecni neochotou
a skepticismem. PFicin této situace je cela rada. Mezi ty, kte-
ré identifikovala pripadova studie o fizeni obsahu pudniho
organického uhliku na loukach a pastvinach, patfi zejména
neznalost koncepce a nedostatek potrebnych technickych
znalosti, vnimana slozitost programu, pravdépodobnost
vysokych transakénich nakladt a pocitované riziko, Ze by
vnéjsi faktory mohly zemédélciim zabrénit, aby doséhli po-
zadovanych vysledkd, ¢imz by bylo ohrozeno proplaceni
cilovych podpor. Pripadova studie o udrzovani a zvySovani
obsahu organického uhliku v mineralnich pidach identifiko-
vala uroven vnimaného rizika jako klicovy faktor.

Jina pripadova studie z oblasti agrolesnictvi dospéla k zave-
ru, ze péstovani drevin na zemédélské pudé by pro mnoho
zemédélct bylo vyznamnou zménou, zejména pro ty, ktefi
nemaji zadné predchozi zkusenosti s lesnim hospodarstvim,
a ze by to mohla byt hlavni prekazka akceptace prislusného
programu.

Neékolik pripadovych studii (agrolesnictvi, obnova a opétov-
né zavodnéni raselinist’ a opatfeni k udrzeni a zvySovani
obsahu organického uhliku v mineralnich pidach) doporu-
Cilo, aby zemédélci byli do prFipravy programu zapojeni od
samého pocatku, coz by u nich zmirfovalo pripadna po-
dezfeni, pomahalo prekondvat vnimané prekazky a zajistilo
by u zemédélct vyssi miru prijatelnosti a ochotu zapojit se
do prislusného programu.Toto zapojeni zemédélct by mélo
pokracovat béhem celého procesu pripravy programu a se
zemédélci by mélo byt rovnéz pravidelné konzultovano po
celou dobu realizace programu.

Potencialni zdroje financovani

Jednim z faktoru, které odlisuji uhlikové zemédélské progra-
my zalozené na vysledcich od zavedenéjSich programu pro
ochranu biodiverzity, je potencidl financovani uhlikovych
programu z uhlikového trhu.Vétsina programi mimo EU
odvozuje své financovani od schopnosti prodavat uhlikové
povolenky na trzich s dodrzovanim predpist (compliance
markets) nebo na dobrovolnych trzich. Povolenky vydava re-
gistracni organ poté, co byly vysledky zaznamenany a ovére-
ny. Povolenky Ize prodavat bud’ jako sménitelné povolenky
kompenzace emisi, nebo jako (neobchodovatelné) certifikaty
snizeni emisi.

Tyto metody financovani maji zjevné vyhody v tom, ze nakla-
dy na zmirfovani klimatickych zmén nese jina strana nez ten,
kdo program navrhl a provozuije (tj. kupujici povolenky/certi-
fikatu). Nékteré z programt zkoumanych v pripadovych stu-
diich tyto zdroje financovani pouzily, ale nejméné dva z nich



obdrzely financovani ze soukromého sektoru jako soucast
systému rizeni dodavatelského retézce spolecnosti nebo
jako soucast Usili o kompenzaci dopadu na klima soukromy-
mi organizacemi (napr. bankami nebo jednotlivci).

Dalsim moznym zdrojem financovani, ktery je vyznamny ze-
jména v kontextu EU, je financovani z vefejnych prostredka.
Spoleéna zemédélska politika v letech 2014-2020 financo-
vala Sirokou Skalu programl péce o Zivotni prostredi v ze-
médélstvi prostrednictvim programu 2. pilife rozvoje ven-
kova, véetné nékterych plateb za biologickou rozmanitost
podle vysledkd, a to s vyuzitim tzv. agroenvironmentalné-
-klimatického opatreni nebo s vyuzitim operacnich skupin
EIP-Agri v ramci opatreni spoluprace.Tyto nastroje financo-
vani jsou navrzeny tak, aby vytvarely dobrovolné programy
zaloZené na pobidkach pro zemédélce a/nebo jiné subjekty
hospodarici na pidé. Navic program LEADER a komunitni
opatreni mistniho rozvoje v ramci 2. pilife SZP nabizeji dalsi
prilezitosti k rozvoji iniciativ uhlikového zemédélstvi zdola
nebo ve vazbé na urdité izemi,a to véetné pilotnich progra-
mu. Prestoze ve zkoumanych pripadovych studiich nebyly
nalezeny zadné priklady projektd zalozenych na vysledcich
a financovanych z prostredki programu LEADER, potencial
tohoto mechanismu financovani by urcité nemél byt igno-
rovan. Evropska sit’ pro rozvoj venkova ma databazi projek-
td financovanych z programu LEADER, ktera zahrnuje radu
projektt zamérenych na zmirnovani zmén klimatu.V nékte-
rych ¢Elenskych statech jsou k dispozici také dalsi narodni
a regionalni zdroje financovani z verejnych prostredkd.

Jednim z kli¢ovych faktoru, které pravdépodobné budou ur-
Cujici pro vybér dostupnych zdroju financovani, je pfisnost
pozadavkd, které zdroj financovani klade na systém monito-
ringu, podavani zprav a ovérovani (MRV). Jakykoli program,
kde je zamérem prodavat uhlikové povolenky bud’ na trzich
s dodrZovanim predpist (compliance markets), nebo na dob-
rovolnych trzich, bude pravdépodobné potrebovat systém
uhlikovych auditl k zajiSténi integrity povolenek.V mnoha
stavajicich programech zkoumanych pripadovymi studiemi,
vcetné dobre zavedeného projektu MoorFutures, provadi
tuto funkci auditu organizace, ktera je povérena monito-
ringem. To ma své nakladové vyhody a zda se také, ze je
to rostouci mérou akceptovano i nékterymi mezinarodnimi
normotvornymi organy. Urcité vyhody ma i slouceni auditni
a poradenské funkce, coz se uskutecnilo v ramci projek-
tu CarboCage, ktery byl prezkoumavan pripadovou studii
v oboru agrolesnictvi.

PIné nezavisly audit ma ovsem jasné vyhody v tom, Ze sna-
ze presvédci potencidlni kupce o vérohodnosti povolenek
a takovy audit je pozadovan i v ramci systému ,,zlatého stan-
dardu® pro zajisténi uhlikovych kompenzacnich povolenek.
Tento systém provozuje neziskova nadace a funguje od roku
2003.V ramci tohoto systému musi byt projekty provére-
ny auditorem t'eti strany béhem prvnich dvou let projektu
a poté se stejné audity provadéji v pétiletych intervalech.
Naklady na audit se pohybuji v rozmezi 3040000 EUR za
jedno provéreni a dalSich 1500 EUR se plati za certifikaci
SustainCert.

Partnerstvi

V ramci jedné organizace neni vzdy mozné rozvinout celou
skalu institucionalnich kapacit, jaka je potrebna k vytvoreni
a spusténi uspésného programu. Proto vétsina zkoumanych
programu byla pripravovana s vyuzitim partnerské spolu-
prace.

Do projektd zamérenych na vytvoreni programt uhlikové-
ho zemédeélstvi zalozenych na vysledcich by se mély zapojit
dalsi strany, které pIni doplikové role (viz pripadova studie
o fizeni a zvySovani obsahu organického uhliku v mineral-
nich padach):

» organizace, ktera prebira odpovédnost za celkovou ko-
ordinaci projektu;

» poradenska firma, ktera ziskava zemédélce pro Ucast
v programu a pomaha jim pri vypracovani strategie hos-
podareni v jejich zemédélskych podnicich;

» subjekt provadéjici audit/monitoring, ktery odebira
vzorky a sleduje dosazené vysledky;

» védecky partner, ktery poskytuje odborné vedeni pri po-
uzivani vhodnych protokolt odbéru vzorkl a podporuje
odhady potencialu;

» jeden nebo vice financujicich partnerd, ktefi poskytuji
financovani rozvoje projektu a v zavislosti na platebnim
schématu také financovani plateb zemédélcim;

» strany Ucastnici se projektu s hlasem poradnim (napfi-
klad pracovni skupiny zemédélct nebo subjekty zabyva-
jici se péci o zivotni prostredi).

Prikladem partnerstvi verejného a soukromého sektoru je
projekt Ebenrain pro udrzovani a zvySovani obsahu orga-
nického uhliku v mineralnich pidach ve Svycarsku.

Projekt je partnerstvim, které koordinuje Technické centrum
pro zemédélstvi, prirodu a vyzivu Ebenrain, coz je verejnd
zemédélska instituce kantonu Basel-Lanschaft na severoza-
padé Svycarska. Partnerstvi zahrnuje spolupréci technického
centra Ebenrain, pobocky spolecnosti Bio-Northwest (clen
Bio-Suisse) a Vyzkumného ustavu ekologického zemédélstvi
(FiBL). Financovani projektu pochazi od Basellandschaftliche
Kantonalbank (BLKB), coz je Svycarska regionalni banka,
a v omezené mire poskytuje prostredky kantonalni vlada.
Banka BLKB poskytuje finanéni prostredky na platby zemé-
délcim a pokryva naklady na dva ze tfi zpusobu odbéru
vzorkd. Kantonalni vlada financuje koordinatora projektu
a poradni slozku projektu. Pocinaje rokem 2019 se BLKB
obratila na stredisko Ebenrain s pozadavkem, aby pfipravilo
pilotni projekt poskytovani plateb zemédélcim podle dosa-
hovanych vysledkd. BLKB se snazila kompenzovat ¢ast svych
emisi podporou nékterého regionalné zalozeného projektu.
Motivaci stfediska Ebenrain bylo pripravit program zalozeny
na vysledcich, ktery by zahrnoval jasné monitorovani vliva
na zivotni prostrredi a také resil problematiku rostouciho
nedostatku vody v regionu. Zkusenosti a poznatky ziska-
né v projektu by se odrazily v rozsifenych poradenskych



sluzbach, poskytovanych zemédélcim.Vyzkumny Gstav FiBL
poskytuje védecké vedeni pfi vypracovani metodiky odbé-
ru vzorkd a firma Agroscope poskytla podporu pfi vybéru
analytickych metod.

Provozni naklady

NejviditelnéjSimi provoznimi néklady jsou odmény zemédél-
cum za snizeni emisi sklenikovych plyni nebo vazani uhliku,
kterych dosahuji svym zpusobem hospodareni. Néklady na
fizeni, a tim i naklady na odmény, se mohou velmi lisit. U né-
kterych forem hospodareni s uhlikem, zejména u téch, které
se zamé&fuji na ucinné vyuzivani zdroju nebo na zlepseni cho-
vu hospodarskych zvirat, mize dojit ke zlepSeni produktivi-
ty a dodatecné naklady pak mohou byt nizké nebo dokonce
negativni (tzn., Ze opatreni prinasi zisk).V ostatnich pripadech
mohou provozni naklady hrat podstatnou roli. Prikladem je
zavodiovani a obnova raselinist. Naklady na obnovu raselinist’
se vyrazné lisi podle typu raselinisté, kdy u horskych vrcho-
vistnich raSelini§t’ byvaji niZsi (v priméru asi 4900 EUR/ha)
a u nizinnych slatinist’ vyssi (pfiblizné 6240 EUR/ha), avsak ze-
médélci mohou také mit dlouhodobou ztratu prijmu (tj. ndkla-
dy nevyuzitych prilezitosti), zvlasté pokud diky opétovnému
zavodnéni nebude pfislusny pozemek pripadat v Gvahu pro
poskytovani primé platby v ramci pilire | SZP.

Naklady na zavodnéni raselinist’ (nikoli na obnovu) by bylo
mozné podstatné snizit, pokud by bylo mozné pouzit tzv. pa-
ludikulturu, a tak zajistit, Ze opétovné zavodnéné raselinisté
zustane k dispozici pro produkci. Paludikultura se v Evro-
pé teprve musi prosadit a jeji zavadéni celi radé pravnich,
regulacnich a finan¢nich prekazek, kde zpuUsobilost ploch
znovu zavodnénych raselinist’ k poskytovani plateb v ramci
pilife | SZP je pouze jednim z prikladu.

Kromé plateb zemédélcim budou pravdépodobné hrat vy-
znaénou roli i personalni naklady a naklady na dodavatele.
Budou koneckonct existovat zi'ejmé i dalsi prabézné nakla-
dy, véetné administrativnich naklad( a nakladd na informac-
ni technologie a komunikaci.

Je dulezité, aby se zemédélci a dalSimi zG¢astnénymi strana-
mi bylo véas konzultovano a aby byli zapojeni do procesu
navrhovani programu. DalsSim méné zfejmym aspektem je
as potrebny k naboru zemédélcl pro ucast v programu.
Prestoze je pravdépodobné, Ze rostouci uznani existence
mimoradné situace v oblasti klimatu a pobidky nabizené
programem zijem zemédélcl o Gast v programu zaloZe-
ném na vysledcich zvysi, vyzada si osvojeni novych znalosti
a dovednosti, jez zemédélci budou pro realizaci programu
potrebovat, urcity cas. Programy by proto mély zahrnovat
Skoleni a moznosti poradenstvi, které zemédélcim osvo-
jeni pFislusnych znalosti usnadni, véetné uceni se jeden od
druhého (peer-to-peer). Takova skoleni a poradenské sluzby
jsou Zivotné dulezité, maji-li zemédélci ziskat k programu
takovou miru duvéry, Ze se do néj sami zapoji.

Pokud se na projektu podileji veFejné organy a stavajici sub-
jekty poskytujici poradenstvi, mize to byt jednodussi, ale i tak

to bude néjakou dobu trvat a bude mozna nutné postupovat
postupné po jednotlivych fazich.V zavislosti na kapacitach
a rozsahu interakce s poradenskou podporou muze tento
typ rozjezdu programu trvat nékolik mésict aZ vice nez rok.

V projektu Ebenrain napriklad za¢al nabor zemédélct kon-
cem roku 2019 a trval nékolik mésicl. Do unora 2020 do-
sahl projekt 60 % svého cilového Gzemniho rozsahu a prvni
odbér vzorkd byl naplanovan na podzim roku 2020.

V pripadé Arla Foods trval nabor 8000 chovateld mlécné-
ho skotu do jejich programu Climate Check Sest mésict
a vyzadal si pritom vynalozeni velkych finanénich pobidek
a zapojeni stavajicich poradenskych siti.

Programy financované soukromym subjektem samozrejmé
zavisi na trvalém odhodlani a na hospodarské prosperité
onoho subjektu. Platby z programd financovanych z verej-
nych zdroju jsou obecné jisté, jakmile byly dojednany, ale
mohou byt pozastaveny nebo pozménény v zavislosti na
prislusném politickém vyvoji.

Rozsah realizace

Rozhodovani o rozsahu realizace programu bude muset zo-
hlednit administrativni i biogeografické faktory. Pokud na-
priklad program navrhuje néktery ¢lensky stat nebo néktery
region, okamzité se tim stanovi limity potencidlniho pokryti.
Biogeografické faktory v§ak mohou byt také dulezité. Né-
které Cinnosti opatreni ke zmirnéni zmén klimatu, jako jsou
napriklad opatreni tykajici se chovu hospodarskych zvirat,
budou pouzitelné u velkého poctu zemédélskych podnikd
na rozsahlém Uzemi. Jiné Cinnosti, jako je napriklad opétov-
né zavodnéni raselinist’ nebo obnova mokradd, budou vzdy
lokalné omezeny a bude je tfeba je velmi peclivé zacilit.

V pripadé programu zamérenych na Siroce rozsifeny zemé-
délsky systém nebo postup je jednim z faktoru, které mo-
hou méritko programu omezit, charakter nastroje uhliko-
vého auditu v zemédélském podniku za Uéelem robustniho
zméreni emisi. Vétsina nastroji uhlikového auditu dokaze
zméfrit emise pouze u urcitych typi zemédélskych podnikl
a/nebo u urditych akci podnikanych pro ochranu klimatu,
a to jesté obvykle jen v urcitém geografickém kontextu.
V poslednich letech doslo k posunu smérem k podpore za-
vadéni environmentélnich programa spiSe na urcitém uzemi
nebo v povodi nez v jednotlivych zemédélskych podnicich.
Kromé zjevnych vyhod Sirsiho méritka to také umoznuje,
aby Fizeni programu bylo vice konzistentni a aby program
byl optimalné zaméren na urcité uzemi.

V pripadé programl uhlikového zemédélstvi, kde je cilem
snizit globélni emise sklenikovych plynd, mohou byt nékteré
aspekty platné pro programy, zamérené na zachovani biolo-
gické rozmanitosti nebo na hospodareni s vodnimi zdroji,
méné dulezité, i kdyz mohou mit stile znaény vyznam pro
realizaci vedlejSich prinosi. Uzemné krajinné méfitko pro
realizaci programu vSak muze i presto mit nékteré vyhody,
vcetné omezeni moznosti unika uhliku formou premist'ovani



emisi mezi zemédélskymi podniky v daném Gzemi. Nevyho-
dou realizace v Uzemné krajinném méritku je, Ze pozadavek
na spolupraci mezi zemédélci obvykle vyzaduje poskytovani
primé pomoci, coz znamena vynaloZeni dodate¢nych nakladd.

Existuji urcité okolnosti, kdy k realizaci programu v izemné
krajinném méritku neexistuje Zadna alternativa. Prikladem
muze byt velka odvodnéna plocha nizinnych slatinist, kde
by jejich opétovné zavodnéni nebylo mozné, dokud s tim
nevyslovi souhlas vsichni zemédeélci, jichZ se zvysena hladina
podzemni vody potencialné dotkne. Dalsim faktorem, ktery
je tfeba zvazit, je to, jaka kombinace uhlikového zemédél-
stvi a dalSich zavazka je pouzitelna na Grovni zemédélskych
podnikd a co z toho by zemédélec mohl byt ochoten ¢i
schopen prevzit. Abychom to mohli posoudit, je dulezité
porozumét systémum zemédélského hospodareni v Gizemi,
na které program cili. Pokud napriklad zemédélské podniky
v daném Gzemi hospodafi pFevazné na orné pudé, mohla by
byt dobre prijata zmirfujici opatreni zamérena na zvyseni
obsahu organického uhliku v piidé a snad i opatreni v oboru
agrolesnictvi nebo zachovani drevinnych krajinnych prvka,
ale opatreni ke zmirnéni zmén klimatu zamérena na pastvi-
ny pravdépodobné nebudou popularni. Mize byt vyhodné
spojit vice opatreni ke zmirnéni zmén klimatu do jednoho
programu uhlikového zemédélstvi zaloZzeného na vysled-
cich, zvlasté pokud se méreni potrrebna ke sledovani vy-
sledkt prekryvaji. Pripadova studie auditu uhliku v podniku
Zivocisné vyroby poskytuje priklad, kdy je navrzeno pouziti
jediného nastroje auditu uhliku, aby se odhadly a zkombino-
valy pfinosy pro zmirfiovani klimatickych zmén u celé rady
postupu v zivocisné vyrobé a zpusobu obhospodarovani
pudy. Kromé vedlejSich prinost plynoucich z opatreni ke
zmirnéni zmén klimatu mohou prislusni zemédélci pripadat
v Uvahu i pro jiné systémy ekologického obhospodarovani
pudy, zaméFené na zachovani biologické rozmanitosti, za-
chovéni kulturniho dédictvi, spravu vodnich zdroji nebo
jiné cile. Je dUlezité, aby programy uhlikového zemédélstvi
mohly byt bud’ integrovany s témito jinymi programy, nebo
aby s nimi fungovaly spolecné, a aby se pfitom zabranilo
potencialnimu zdvojovani €innosti a dvojimu financovani.

Klicové prvky programu
uhlikového zemédélstvi
zalozeného na vysledcich

Je tfeba pripomenout, Ze od roku 2023 by méla byt k dis-
pozici evropska norma pro certifikaci odstranovani uhliku,
kde nyni probihaji pFipravné prace provadéné Evropskou
komisi a odbornymi konzultanty. Tento ramec vyjasni, jak
bude odstranovani uhliku vychazejici z prirody (véetné uh-
likového zemédélstvi) a technologické odstranovani uhliku
motivovano a zaclenéno do Evropského klimatického ram-
ce,a to i ve vztahu k pozadavkim na monitoring, podavani
zprav a ovérovani (MRV), jakoz i pristuptim k reseni pripadi
podvodu a nedodrzeni predpist a ujednani.

Role trhi s uhlikem/soukromi aktéri

Trhy s uhlikem usnadni vyvoj programl uhlikového zemé-
délstvi zaloZenych na vysledcich, protoze poskytuiji legitimitu
i dlouhodobé pouzivani. Trhy s uhlikem mohou byt zalozeny
na dodrzovani predpisd, jsou-li uhlikové povolenky pouziva-
ny ke splnéni zavaznych emisnich limiti a soukromé subjek-
ty nakupuji tyto povolenky k vyrovnani svych emisi, anebo
mohou byt dobrovolné, nejsou-li cile regulovany verejnym
organem. Obecné plati, Ze dobrovolné trhy s uhlikem se
osvédCily jako cenny zpUsob, jakym mohou navrhovatelé
programu iniciovat nebo zahajit néjaky program uhlikové-
ho zemédélstvi, jenz bude zahrnovat vazani uhliku v pudé.
Kromé toho existuje mnoho mezinarodnich prikladi dob-
rovolnych trhd stimulujicich vazani uhliku v lesnictvi a na
raseliniStich. Trhy s uhlikem umoznuji, Ze se trzni rezim sam
dlouhodobé udrzuje, ovSem pocatecni investice obvykle po-
chazi z jinych zdroju financovani. Prestoze jsou trhy s uhli-
kem jasnou cestou k vytvoreni programu zaloZzeného na vy-
sledcich, Gcinnost a dlouhodoba cenova stabilita trhu zavisi
na nalezité podpore ze soukromych nebo verejnych zdroju.
V pripadé trhi zalozenych na dodrzovani urcitych predpist
je poptavka po uhlikovych povolenkach vytvarena politikami,
které ukladaji snizovat emise.To znamena, ze ¢im ambicioz-
néjsi jsou narodni cile takového snizovani a ¢im ambiciéznéj-
$i jsou stanovené limity nebo jiné prvky ekologické politiky,
tim vyssi je poptavka od kupujicich kvili dodrzeni prislus-
nych predpist. Dlouhodoby potencidl regulatornich trhu
s uhlikem dokladaji tri flexibilni trzni mechanismy v ram-
ci Kjotského protokolu: obchodovani s emisemi (emission
trading), program cistého rozvoje (Clean Development scheme,
CDM) a spolecna realizace (Joint Implementation, J1). Od doby
jejich vzniku na tyto mechanismy navazuiji nebo je napodo-
buji dalsi narodni a mezinarodni mechanismy, pricemz CDM
celosvétové poskytuje pro mechanismy kompenzace uhliku
jakousi pater. Zatimco narodni nebo regionalni mechanismy,
vytvorené na zakladé zkuSenosti ziskanych pri zavadéni trhu
s uhlikem, se Uspésné rozvijeji, mezinarodni trh s uhlikem
v ramci Kjotského protokolu byl pozastaven a jeho dalsi po-
kracovani po roce 2020 je nejisté, protoze probihaji jednani
o clanku 6 Parizské dohody, ktery by mél rezim podle Kjot-
ského protokolu nahradit.

Clanek 6 Pafizské dohody obsahuje tfi samostatné mecha-
nismy dobrovolné spoluprace pfi pInéni cilt v oblasti klima-
tu, priéemz dva z nich jsou zalozeny na trzich:

» Clanek 6.2 umoznuje dvoustrannou a mnohostrannou
spolupraci mezi zemémi,

» Clanek 6.4 zavadi program udrzitelného rozvoje (Sus-
tainable Development Scheme), ktery je povazovan za
nastupce mechanismu CDM.

Existuje mnoho norem, spojenych s dobrovolnymi trhy
s uhlikem, které maji riznou uroven a typy podpory (ve-
rejnou nebo soukromou). Dobrovolné trhy poskytuiji vlast-
nikim pudy pobidku, aby tito méli prospéch ze zlepSovani
svych postupl obhospodarovani pudy za icelem snizeni kli-
maticky relevantnich emisi nebo zvyseni miry vazani uhliku.



Existence dobrovolnych trhi s uhlikem ve spojeni s narod-
nimi pozadavky na emise vSak nastoluje problém dvojiho za-
pocitavani. Ke dvojimu zapoditavani mize dojit bud’ formou
dvojiho naroku, tj. uplatiuje-li dvé nebo vice stran stejné
sniZeni emisi, resp. zvySeni miry vazani uhliku, aby splnily
své cile v oblasti zmirfiovani zmén klimatu, nebo formou
dvojiho potvrzeni, coz znamena, Ze je zaregistrovana vice
nez jedna jednotka sniZeni emisi u ruznych programu zmir-
novani zmén klimatu, napf. dobrovolny program a soucasné
narodni zavazny prispévek (Nationally Determined Con-
tribution). Jakmile je néjaka povolenka zalc¢tovana u dvou
raznych registracnich mist, dochdzi k nadhodnoceni reduk-
ce emisi. Proti tomu se obvykle bojuje cestou robustniho
registracniho systému, ktery umoznuje dikladné sledova-
ni povolenky ke zdroji, a pro dobrovolné programy jsou
zavedena prisna pravidla k zamezeni dvojiho zapocitavani.
Britsky kodex pro raselinisté (UK Peatland Code) uplatiuje
strategii proti dvojimu zapocitavani ve formé prisného sys-
tému registrace, ktery zajistuje, ze prislusna povolenka je
radné sledovana az primo k majiteli. Registracni organ UK
Peatland Code sleduje vlastnictvi tak, ze v okamziku vydani
povolenky muze existovat pouze jeden vlastnik, tj. dokud
prislusny vlastnik pozemki neproda svij prospéch ze snize-
ni emisi, nalezi povolenka vyhradné tomuto vlastnikovi. Jed-
notky redukce emisi se také prodavaji pouze ve Spojeném
kralovstvi, ¢imz se zamezuje moznosti dvojiho zapoditavani
napric¢ ruznymi zemémi.

Projekty, které jsou spolecné financovany verejnymi a sou-
,smiSenym* financovanim je dulezité zajistit v grantovych
dohodach, dohodach o nakupu povolenek nebo pujckach,
aby partner prevzal pravo k vysledkim zmirnovani zmén
klimatu, vcetné jakychkoli vedlejSich vyhod, které nejsou
vyjadfeny v penézich jako soucast samotné povolenky.V ra-
nych letech béhu programu nebudou pfijmy z prodeje sa-
motnych povolenek s nejvétsi pravdépodobnosti schopny
pokryt naklady na kapacity, coz znamena, Ze nékteré zdroje
financovani budou muset akceptovat stav bez vlastnictvi.
Napriklad Svycarsky program obnovy raselinist’ max.moor
zahrnuje verejné financovani rozjezdu programu, kdy jsou
z verejnych prostredky pokryty naklady zahdjeni programu,
které nelze primo pokryt z prodeje povolenek. Svycarské
Urady zde podporuji zamezeni dvojiho zapocitavani tim, zZe
stahnou jednu povolenku z programu CDM za kazdou po-
volenku vydanou do programu max.moor. Témto povolen-
kam z programu CDM se rika ,,stinové* povolenky, protoze
jejich eventualni zruseni pomaha zabranit situaci, kdy inves-
tofi na stejnou povolenku vykazi dvoji spInéni zavazku. PFi
vytvareni a provozovani programu muze kombinace aktéru
z fady ruznych instituci vytvorit velmi komplexni program,
ktery kombinuje Ucast verejného a soukromého sektoru.
Zapojeni verejného sektoru vytvari potencial pro cenovou
podporu a Sirsi propojeni s uhlikovym trhem a vnitrostat-
nimi/mezinarodnimi systémy obchodovani. Napriklad pri-
padova studie o obnové a opétovném zavodnéni raselinist’
zjistila, Ze vétSina programu tykajicich se raselinist’ vznikala
za Ucasti malé skupiny odborniki a brala v ivahu zkuSenosti

voz programu obvykle zahrnuje spolupraci mezi dvéma typy
zlcastnénych skupin, a sice mezi fidici skupinou, slozenou
Z mistni spravy, zemédélcd, nevladnich organizaci, podniku
a vyzkumnych pracovnikd, a poradni skupinou, ktera se za-
byva metodikou a datovym dozorem. Program MoorFutures
ni pohled na udrzitelnost programu tykajiciho se raselinist’
jako na vysledek silné vzajemné spoluprice mezi rdznymi
typy jeho provozovateli. Program MoorFutures zadinal
u malého konsorcia odbornikl na raselinisté z Univerzity
v Greifswaldu a trvalo mnoho let, nez byl koneéné realizo-
van. S vyuzitim poznatki z jinych programu a zkusenosti od-
bornika (napr.VCS Verra), odbornici na voditka IPCC, vyjed-
navaci Kjotského protokolu) se tym zabyval otazkou, jak by
trh s uhlikem mohl sniZit pocateéni naklady programu. Pro-
gram MoorFutures Fidi a pribézné od pocatku podporuje
fidici skupina védcd, ktera musi schvalit veskera vyznamna
rozhodnuti a zmény v metodikich. Pravidelné spolecné
schizky rznych skupin Gcastnikd (védci, regionalni vlada,
zemédélci atd.) zajistily, Zze pristup k programu je zaloZen na
vysledcich vyzkumu a na systému kontrol a bilancovani. Ta-
kovy pFistup zajistuje, Ze rozhodovani vzdy predchazi kon-
zultaéni proces, coz zemédélcim stejné jako organizatorum
programu umoznuje ovliviiovat prislusna rozhodnuti tykajici
se programu nebo jeho zmény.

Financovani dodavatelského retézce nebo financo-
vani hodnotového retézce

Moznosti uplatnéni tohoto typu financovani se naskytnou,
kdyz néjaka obchodni spolecnost, obvykle z odvétvi zpraco-
vani potravin nebo maloobchodu, chce podniknout opatre-
ni ke snizeni uhlikové stopy svych produkty. Nékteré emise
sklenikovych plynl zahrnujici tuto stopu budou pochézet
pfimo z innosti oné spolecnosti, ale ostatni emise budou
neprimé a budou mit svdj pivod v €innosti jejich dodavateld
(napr. zemédélct). Posledné jmenovany typ emisi se nékdy
oznacuje jako emise podniku ,,typu 3“ (company’s “scope 3”
emissions). Financovani programu uhlikového zemédélstvi
pro dodavatele podniku predstavuje jeden ze zpusobu, jak
prislusny podnik muze snizit svou uhlikovou stopu.

Priklady konkrétnich projektu

Jednim ze zkoumanych prikladi je projekt udrzitelného
mlékarenstvi Arla Food’s Climate Check. Jde o projeke,
ktery se zaméruje na 9900 vlastniki zemédélskych pod-
nikt Evropského mlékarenského druzstva (European dairy
cooperative), ktefi sidli v sedmi zemich. Cilem programu
je snizit intenzitu emisi z jejich produkce mléka v letech
2015 az 2030 o 30%. Od kazdého zucastnéného zemédél-
ce se pozaduje, aby poskytl informace zahrnuijici vSe — od
velikosti stada po Udaje o ustajeni, Udaje o objemech mlé-
ka, vyuziti krmiv a vyrobé krmiv, spoti'ebé energie a paliv
a o produkci obnovitelné energie. Ke shromazdovani téch-
to informaci projekt pouziva aplikaci pro podavani zprav
v digitalnim tvaru, jehoz podrobnosti jsou verejné dostupné.
Tato aplikace poté modeluje emise sklenikovych plynt pro
kazdy zUcastnény zemédélsky podnik. Data ovéruje externi



poradce, ktery nasledné podnik navstivi a poskytne dopo-
ruceni ohledné akénich plant ke snizeni emisi sklenikovych
plyna. Cilem je, aby zemédélci dosahovali snizeni emisi skle-
nikovych plynt o 3% ro¢né. Na oplatku bude zemédélctm,
ktefi se v roce 2020 do projektu Climate Check prihlasi,
vyplacena stimulacni prémie ve vysi jednoho eurocentu za
kilogram mléka po dobu Sesti mésicl (coz odpovida zvyseni
standardni platby za mléko o 4%).

Jinym prikladem je podplrny program Coop pro agroles-
nictvi. Tento program zaved| Svycarsky potravinarsky ob-
chodni retézec Coop, aby povzbudil zemédélské podniky
ze svého okruhu dodavatelG k vysadbé stromu na jejich
orné pudé a pastvinach a k nasledné péci o tyto vysadby.
Pri vysadbéch se klade diiraz na dreviny produkujici kvalitni
drevo a na lesni uzitkové dreviny (napf. orech, dub, plana
hrusen a kastanovnik sety), které Ize vysadit v kombinaci
se standardnimi ovocnymi stromy. Zucastnénym zemédél-
cum je poskytovano bezplatné poradenstvi ohledné vybéru
drevin, umisténi vysadeb a pravidelné péce o stromy, a ti
za jeden strom obdrzi platbu 75 CHF (minimalné 20 stro-
mu na jeden zemédélsky podnik).Vzhledem k pripustnosti
soubéhu s jinymi zemédélskymi podporami se jednd o do-
datecné doplikové platby. Cilem je zajistit snizeni emisi
0 4 500 tCOy/rok za 50 let, pricemz tyto emise jsou za-
hrnuty vyhradné do projektu ochrany klimatu spolecnosti
Coop. K ovéreni prijatych zavazki a zajisténi dohledu pro-
gram vyuziva nezavislou nadaci s nazvem myclimate.

Dalsim prikladem je mezinarodni projekt LIFE Peat Restore.
Tento projekt, ¢astecné financovany z programu EU LIFE+,
ma za cil pomoci zmirnit zménu klimatu opétovnym zavod-
nénim raselinist’. Je spolufinancovan deviti partnerskymi or-
ganizacemi z Polska, Némecka, Litvy, LotySska a Estonska,
pricemzZ mezi témito organizacemi jsou jak verejné organy,
tak i nevladni organizace. Projekt zacal v roce 2016 a bézi
do roku 2021. Cilem projektu je vypracovat a otestovat po-
stupy opétovného zavodnéni raselinist’ a vyvinout zpUsoby
méreni dopadli na zmirnéni zmény klimatu. Na zdkladé této
prace jsou vyvijeny plany péce a koncepce obnovy pro ka-
Zdou z raselinnych lokalit zahrnutych do projektu, aby bylo
mozné zajistit uspéSnou dlouhodobou péci o tyto lokality.
Projekt si rovnéz klade za cil ziskané poznatky Sireji sdilet.
ZkuSenosti z projektu i nékteré scénare osvédcenych po-
stupl pro snizovani emisi sklenikovych plynd budou shr-
nuty v priru¢ce o opétovném zavodnovani raselinist, z niz
mohou &erpat rizné zainteresované subjekty. Kromé toho
jsou v ramci projektu poradany narodni akce, vydavany in-
formacni materialy, konany vystavy fotografii a natocen do-
kumentarni film, to vse s cilem zvysit povédomi verejnosti
o prinosech plynoucich z obnovy raselinist.

Ve vsech pripadech, kdy jsou pouzivany rizné zdroje fi-
nancovani, je dulezité vyhnout se duplicitnimu financovani
a mit jasno v tom, na co se prostredky z jednotlivych zdroju
financovani pouzivaji. Existuje zvlastni riziko dvojiho finan-
covani, pokud program uhlikového zemédeélstvi zaloZzeny na
vysledcich funguje soubézné s jinym programem ekologic-
ké spravy pudy, at’ uz zamérenym na vysledky ¢&i konkrétni

cinnosti, protoze jedno manazerské opatreni muze mit vice
riznych pFinosu, takZze muizZe byt i odménéno z vice nez
jednoho programu.Takové riziko je obzvlasté vysoké tehdy,
kdy zamérem programu uhlikového zemédélstvi jsou i dalsi
vedlejsi prinosy a pokud takovy program funguje soubézné
s jinym programem s odliSnymi nebo prekryvajicimi se cili.
U vSech programi provozovanych s vyuzitim financovani
Spoleéné zemédélské politiky EU existuji prisné pozadavky
na kfizové kontroly, aby se dvojimu financovani zamezilo.

Pripadova studie, tykajici se auditu uhliku v chovech hos-
podarskych zvirat, nastolila problém, Ze pri stanovovani cili
programu je duleZité zamezit konzervaci zplsobl hospo-
dareni, které jsou z pohledu ochrany klimatu neefektivni,
to znamena, Zze se musi zvazovat potencialni dlouhodobé
a systémové dopady programu.V dlouhodobém horizon-
tu bude pravdépodobné nutné vyzadovat optimalni zpusob
vyuziti pudy za ucelem Gcinného pInéni klimatickych cild,
ovsem pri zachovani potravinové bezpeénosti. To znamena,
Ze pri vyuziti pidy by se méla brat v Gvahu relativni G¢in-
nost, s jakou muze puda produkovat potraviny pro lidskou
spotrebu (méfeno v k] energie obsazené v potravinach
nebo gramech bilkovin) s nizkymi emisemi uhliku. To maze
Znamenat, Ze na systémové Urovni by puda, ktera je vysoce
vhodna pro rostlinnou produkei (ktera ma vysoky pomér
energie/bilkovina na jednotku emisi sklenikovych plynt), ne-
méla byt vyuzivdna pro produkci mléénych vyrobkd, u nichz
je na takové pudé pomér energie/bilkovina na jednotku
emisi sklenikovych plynu relativné nizky. Je proto dulezité,
aby se navrhované programy vyvarovaly konzervace zpuso-
b zemédélského hospodareni, jez jsou z hlediska ochrany
klimatu pokladany za neefektivni. Existuje totiz riziko, ze by
programy mohly zlepSovat ziskovost produkce nebo sti-
mulovat dlouhodobé investice do takovych zemédélskych
systémU nebo zplsobu vyuzivani pudy, které nejsou s dlou-
hodobymi cili v oblasti klimatu v souladu. Navic kromé vy-
tvareni pobidek ke klimaticky neefektivnimu vyuzivani pady
existuje riziko, ze by programy mohly podporovat takova
opatreni v oblasti klimatu, ktera jsou neefektivni na Grovni
celého systému, napriklad podporou zkrmovani produktd,
které je mozné efektivnéji vyuzit pro vyzivu lidi (tzv. kon-
kurence potravin s krmivy — feed-food competition). Ti, kdo
programy navrhuji, by méli zvazit, zda Ize pritom konkurenci
mezi krmivy a potravinami a optimalni zpUsoby vyuziti pudy
zohlednit, at’ uz prostrednictvim pfislusnych ukazatell pri
sestavovani auditu uhliku v zemédélskych podnicich, nebo
prostrednictvim omezeni zpUsobilosti pro Gcast v progra-
mu (napf. negativni seznamy, které vylucuji Ucast urcitych
typtu zemédélskych podnikt), anebo potencidlné pouzitim
pristupu zohlediujiciho intenzitu emisi.

Dopliikovost z hlediska zivotniho prostiedi (environ-
mental additionality) vyzaduje, aby program prinasel skutec-
né Cisté snizeni emisi sklenikovych plynt, ke kterému by
jinak nedoslo. Je nutno se rovnéz vyvarovat takzvaného
,uniku uhliku®. K Gniku uhliku miZe dochéazet napriklad
tehdy, kdy jsou &innosti programem omezované jednoduse
pFesunuty na jiné misto.V pripadovych studiich je popsano
nékolik prikladl tohoto jevu. Mezi né patfi moznost, ze by



pFinosy plynouci z opétovného zavodnéni raselinist’ mohli
zemédélci negovat tim, Ze odvodni jina raselinisté, na kte-
ra se program nevztahuje, aby zachovali celkovou droven
produkce. Dalsim prikladem je situace, kdy dojde k vazani
dodateéného uhliku v dasledku lepsiho hospodareni s pud-
nim organickym uhlikem na orné pudé, ale tento pfinos
je negovan uhlikem uvolnénym pri preméné jinych pozem-
ki z pastvin na ornou padu. Casteénou, aviak ne Gplnou
ochranou proti nékterym formam uniku uhliku mize byt
pozadavek povinného zarazeni celého podniku do progra-
mu.Jsou-li programy navrzeny tak, aby vytvarely sménitelné
uhlikové povolenky (kredity), mize byt nutné ponechat ¢ast
povolenek v rezervé, aby jimi podniky mohly kompenzovat
Uniky uhliku, které nelze eliminovat.

Doplnkovost (additionality) muze také zahrnovat retenci
zasob uhliku, které by jinak byly uvolnény. Napriklad pro-
gramy, které brani preméné trvalych travnich porostd na
plochy plodin na orné ptdé, mohou pfi zajistovani istého
sniZeni emisi (viz pFilohaV) patfit k nejacinnéjsim.

Zpusobilost k tcasti v programu

Neékteré z faktort urcujicich, které zemédélské podniky
jsou zpuUsobilé pripojit se k urcitému programu, budou
obecné zfejmé. Jednim takovym faktorem je geografické
nebo jiné pokryti organizatora programu, pouzitelnost
konkrétniho programu pro uréity podnik je dalSim fakto-
rem. Aby byl zemédélsky podnik napF. zpUsobily ucastnit
se programu zavodnovani raseliniSt, musi mit mezi svymi
pozemky raselinné pudy. Aby byli zemédélci zpusobili pro
program, ktery je financovan obchodnim Fetézcem, jako je
tomu v pripadé programu Svycarského prodejce potravin
Coop, musi byt zicastnéni zemédélci dodavateli financuijici
organizace.

Kritéria zpUsobilosti vSak vyzaduji peclivé zvazeni, proto-
Ze mohou byt velice dUlezita pro uréeni Uéinnosti progra-
mu. Restriktivni vymezeni pokryti a zpUsobilosti pro ucast
mulZe autorim programu umoznit navrhnout specifi¢téjsi
a jednodussi programy, zamérené na konkrétni typy zemé-
délskych podnikd. To muze prinést dobre zacilené progra-
my s nizsi nejistotou ohledné redukce emisi v ramci progra-
mu a s nizsimi transakénimi naklady pro zemédélce. Takovy
pristup mUze zvysit akceptaci programu a podporit jeho
ekologickou dopliikovost a dlouhodobost.

Kritéria zpusobilosti |ze rovnéz vyuzit pro FeSeni otizky
dlouhodobosti vazani uhliku, napriklad u programu Uprav
obsahu organického uhliku v pidé na loukich a pastvi-
nach, jehoz pFinosy jsou snadno reversibilni. V takovych
systémech muze byt uziteéné uéinit z ochoty zavazat se
k dlouhodobé ucasti v programu jedno z kritérii zpu-
sobilosti k Gcasti, coz bude vyjadreno i ve smluvnich ujed-
nanich se zGcastnénymi zemédélci. Kromé toho programy,
které zemédélce odménuji za udrzovani stavajiciho rozsahu
trvalych travnich porosti, mohou vyzadovat, aby pozemky
zahrnuté do zavazku byly pokryty trvalymi travnimi porosty
jiz nejméné deset let prred podpisem smlouvy, a soucasné

se musi jednat o pozembky, které jsou vhodné pro pripadny
prevod na ornou pudu.

Agrolesnictvi je systém, ktery lze potencialné aplikovat
na Sirokou Skalu typl zemédélskych podnikd, a podminky
zpUsobilosti k G¢asti pak musi brat v dvahu mistni nebo
regionalni zvlastnosti. Je-li tradicni forma agrolesnictvi
néjak ohroZena, pak mize byt zachovani tohoto zpUsobu
hospodareni a udrzeni odpovidajiciho mnozstvi ulozeného
uhliku v pudé hlavni prioritou programu.V jinych oblastech
muzZe naopak nejvétsi prileZitost nabidnout zavedeni no-
vych systému agrolesnického hospodareni na zemédélské
pudé. Pro agrolesnické programy proto muze byt nezbytné
posouzeni zpuUsobilosti k Gcasti pfimo na misté. U auditu
uhliku v podnicich Zivocisné vyroby by mohlo byt uzite¢né
omezit Gcast na Ucastniky, ktefi pravdépodobné dosahnou
vyznamného snizeni emisi (tj. velké podniky). Definice vel-
kého podniku bude zaviset na typu programu, ale mohla
by byt zaloZena na poctech zvirat nebo na obhospodaro-
vané vymére, pricemz Groven by byla nastavena tak, aby
ocekavané snizeni emisi v podniku vynasobené ocekava-
nou cenou odmény vyrazné prevazovalo nad prislusSnymi
transakénimi naklady (napr. urceni zakladni vychozi Grovné
velikosti podniku a nédkladi na monitoring, podavéni zprav
a ovérovani). Kritéria zpUsobilosti k Gcasti by navic mohla
zamezit negativnim externalitam a dosahnout dal-
Sich prinosu. Pokud napriklad nastroj pro uhlikovy audit
zemédélského podniku vyluéuje vazani nebo ulozeni uh-
liku, méla by byt pouzita kritéria zpisobilosti k omezeni
potencialu negativnich externalit, ovliviujicich emise skle-
nikovych plyni ztratou, nebo odstranénim potencialu pro
uloZeni, nebo vazani uhliku. Vzhledem ke skuteénosti, zZe
raselini$té nebo organické pudy mohou pri nékterych for-
mach konvencniho chovu hospodarskych zvirat uvoliovat
vazany uhlik,mély by byt zemédélské podniky s takovou pa-
dou z programu uhlikového zemédélstvi se zamérenim na
ZivociSnou vyrobu vylouceny, a misto toho by takové pod-
niky mély byt zaclenény do programu, ktery zohlednuje uh-
lik v pdé. Nastaveni vhodnych kritérii zpusobilosti k icasti
v programu muze pomoci zajistit jeho integritu a G¢innost,
muzZe zamezit vyskytu negativnich externalit, snizit ndklady
programu a zvysit pravdépodobnost jeho dlouhodobého
trvani. Kritéria budou do znaéné miry zaviset na povaze
programu, ale pripadové studie nam zde poskytuji uzite¢né
zpracované priklady. Jako dalsi priklad Ize uvést programy
uhlikového zemédélstvi se zavodiiovanim nebo obnovou
raselinist, kde je klicovou soucasti navrhu programu de-
finice kategorii podminek a scénard zmén podminek jako
kritéria zpusobilosti pro Gcast v programu. Scénar zmény
podminek je tfeba chapat jako povolenou zménu z jedno-
ho stavu odvodnéni a spravy uzemi do jiného, napf.zménu
z intenzivni polni produkce na raselinné pudé odvodné-
né do hloubky na tzv. paludikulturu. Kategorie podminek,
definované pro jeden jiz existujici program (the Peatland
Code), kombinuji vegetacni, krajinna a hydrologicka hledis-
ka. Pozemky, jez definované kategorie podminek nespliuji,
nemohou do programu Peatland Code vstoupit, a nejsou
tudiz pro program zpusobilé. Je dulezité si uvédomit, jaky
vliv mohou mit na zpUsobilost vnéjsi faktory.



Napriklad kritéria pouzivana v ramci SZP k vymezeni pidy
zpusobilé k primym platbdm vyrazné omezila vyméru ploch,
u kterych jsou zemédélci ochotni Gicastnit se programi za-
vodiovani nebo obnovy raselinist. Divodem je, Ze mnoho
zmén podminek by zpUsobilo, Ze prFislusna plocha raselinisté
nebude prichazet v Uvahu pro primé platby, coz by vedlo
k velmi znaéné financni ztraté, u niz je nepravdépodobné,
Ze by ji uhlikovy program mohl kompenzovat. Z tohoto
duvodu je dulezité prekonat tuto prekazku programu pro
opétovné zavodnovani raselinist, pokud takové programy
budou vibec nékdy Siroce vyuzivany. Pokud maji byt v ram-
ci EU v méFitku uplatiovany programy uhlikového zemédél-
stvi zalozené na vysledcich a zamérené na raselinisté, bude
nutné upravit pozadavky zpUsobilosti pro primé platby SZP
tak, aby zahrnovaly i opétovné zavodnéna raselinisté.Vyvsta-
va potreba volby mezi primym a neprimym (proxy) mérenim
dosazeného snizeni emisi sklenikovych plyna. PFima méreni,
jako je napriklad primé méreni hladiny pidniho uhliky, jsou
casto prilis nakladna a technicky obtizna pro rutinni pou-
Ziti na Grovni zemédélského podniku, takze drtiva vétsina
programu uvazovanych v této prirucce pocita s nepFimym
(proxy) mérenim toho ¢i onoho typu. Pro vyhodnoceni vy-
sledkd programu je vsak velice dulezité, aby byla posouzena
a testovana robustnost spojeni mezi jakymkoli nepFimym
mérenim a rozhodujicim ukazatelem. Pouziti metod nep¥i-
mého méreni nevyhnutelné vytvari urditou Uroven nejistoty
a Uroven nejistoty bude pravdépodobné urcovat i rozsah
myslitelnych zdroju financovani.

Pripadova studie uhlikového auditu podniku zivocisné vy-
roby, ktera obhajuje pouziti auditu uhliku v podniku jako
nastroje k prevedeni rady neprimych méreni na odhad cel-
kovych prinosu pro sniZeni emisi sklenikovych plynd, iden-
tifikovala radu zpUsobd, jak by bylo mozné Groven nejistoty
snizit, napr:

» pouzivat nastroj auditu uhliku v zemédélském podniku,
kdy tento nastroj jiz byl patficné parametrizovan v zavis-
losti na mistnich podminkach;

» nastroj pouzit pouze v oblasti tvorené podobnymi far-
mami, na néz se vztahuji mistni podminky, pro které byl
model parametrizovan;

» umoznit pouziti pouze jednoho nastroje, aby mezi zemé-
délskymi podniky byla zajiSténa konzistence;

» zvolit nastroj, ktery je zaloZen na jistéjSich védeckych
poznatcich a/nebo vétsich souborech dat.

Obecné je treba zvolit urcity kompromis mezi jistotou mé-
reni ukazatelt a naklady, pricemz vétsina opatreni sméruji-
cich ke snizeni miry nejistoty bude mit pravdépodobné za
nasledek zvyseni nakladd.

Jednim ze zpusobu, jak snizit naklady, je pouzit pro mére-
ni ukazatell data, ktera jiz byla shromazdéna pro jiny Gcel.
Pripadova studie uhlikového auditu zemédélského podniku
uvadi, Ze v ramci uhlikového programu CARBON AGRI ve
Francii bylo zjisténo, Ze Udaje poskytované prostiednic-
tvim aplikaci pro primé platby SZP postacuiji k pokryti 25%

potreb auditniho nastroje. Je vSak také zapotiebi opatfit
mnoho dalSich informaci (napf. o krmivech, koncentra-
tech, pouzivani hnojiv atd.). Studie z roku 2013 odhado-
vala, Ze priblizné 60% Udaji nezbytnych pro provozovani
komplexnich nastroju auditu v zemédélském podniku bude
k dispozici ze zdznaml vedenych v podniku, pri¢emz sami
zemédélci mohou poskytnout pomérné presné odhady
tak, aby se dosahlo urovné 90%. Ackoli pouziti neprimych
ukazatell a stavajicich méreni mize snizit naklady a ¢aso-
vou narocnost pristupu zalozeného na vysledcich, je treba
pFipustit, Ze vSechny ukazatele pravdépodobné budou vyza-
dovat néktera dalsi méreni i primo na Urovni zemédélského
podniku. | kdyz to bude pro zemédélce dalsi zatéz, mohou
z toho mit tu vyhodu, Ze budou pfimo zapojeni do méreni
vysledkld svého hospodareni, a tim se zvySi Groven jejich
znalosti a povédomi o problematice. Pokud cile programu
zahrnuji i generovani vedlejSich prinosu, pak se ti, kdo pro-
gram pripravuiji, musi rozhodnout, zda platbu zaloZzenou na
vysledcich vztdhnou i na tyto vedlejsi prinosy programu.
To ma potencialni vyhody — uhlikové povolenky, které také
mohou demonstrovat Sirsi environmentalni nebo socidlni
prinosy, se pro nékteré kupujici mohou stat atraktivnéjSimi,
ale tyto vyhody je tieba porovnavat se vznikajicimi vicena-
klady a slozitosti pridavani dalSich ukazatell, které je také
treba mérit.

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) vypracovava
pokyny zaloZené na nejlepSich dostupnych védeckych po-
znatcich, které maji vést jednotlivé zemé k vypoctu jejich
zasob sklenikovych plynt podle mezinarodnich dohod o kli-
matu (tj. UNFCCC a Kjoto) (IPCC, 2006). | kdyz jsou tyto
metodiky navrzeny pro podavani zprav na urovni statd, né-
zaklad metodik uhlikového zemédélstvi. Metodiky uhliko-
vého zemédeélstvi by mély byt sladény tak, aby se vysledky
programu mohly odrazit v narodnich bilancich sklenikovych
plyna.

Metodika IPCC pro monitorovani sklenikovych plynt

Pokyny IPCC zahrnuji tfi rizné Grovné pristupu s narusta-
jici mirou slozitosti, objemu dat a presnosti:

Urovei |: Pouziva vychozi (default) emisni faktory poskyt-
nuté IPCC, zjednodusujici predpoklady a jednoduchou me-
todiku pro vypocet toku sklenikovych plynd.

Urovei 2: Pouziva se stejna metodika, ale misto vychozich
emisnich faktord musi staty pouzit emisni faktory specifické
pro danou zemi (v nékterych pripadech regionalné specific-
ké emisni faktory a parametry) na zdkladé vyzkumi a mist-
nich Gdaji z monitoringu.

a data o zpuUsobu vyuziti ploch a zménach ve zpusobu vyu-
Zivani pudy s vysokym rozliSenim.

Metodiky programu uhlikového zemédélstvi zalozené na
vysledcich musi byt v souladu alespon s metodami Grov-
né 2, které mohou relativné presnym zpusobem zachytit



vétSinu zdroju emisi a dopad zpusobu hospodareni v na-
vzajem podobnych zemédélskych podnicich. Pro robustni
modelovani uhliku v pudé bude pravdépodobné nezbytny
pristup urovné 3, ktery vyzaduje daje o zplsobu vyuzivani
pudy ve vyssim rozliSeni. Ti, kdo program pfipravuji, musi
vzdy zvazit kompromis mezi vysSimi naklady a slozitosti
spojenou s pristupy vyssich urovni.

PFistupy k monitoringu

Odstranovani a emise sklenikovych plynl Ize kvantifikovat
primym mérenim nebo modelovanim nebo kombinaci obou
metod.

PF#ima méreni Ize pouzit k vypoétu zmén v zasobach uhli-
ku (napf.v pudé nebo ve stromech), které Ize nasledné pre-
vést na miru odstranéni nebo na emise sklenikovych plyna.
To zahrnuje navstévy na misté a odbér vzorkd nebo méreni
pro vypocet zmén zasob uhliku. Néktera opatreni v oblasti
klimatu nelze primo méfit (napriklad dopady zmén v Fizeni
produkce na emise pochazejici ze Zivodisné vyroby). Prima
méreni jsou vSak béznga, jedna-li se o agrolesnictvi a stavy
pudniho uhliku. PFimé méreni je povazovano za presnéjsi,
ale muze byt nakladné kvuli potfebé navstév na misté a né-
kdy i kvili potrebé provadéni laboratornich tkond.

Modelovani zahrnuje odhad emisi sklenikovych plynd
a hodnot odstranovani uhliku na zdkladé neprimych méreni
s vyuzitim modelovych vztah(, zaloZenych na dosavadnich
védeckych poznatcich. Napfiklad nastroje pro audit uhliku
v zemédélském podniku modeluji emise sklenikovych plynt
a miry odstranovani uhliku na zakladé zastupnych veli¢in
(jako jsou pocty a druhy hospodarskych zvirat, metody ap-
likace statkovych hnojiv, krmiva atd.) s pouzitim prislusnych
emisnich faktoru a integrativnich modeld. Nastroje auditu
uhliku v zemédélském podniku predstavuji pfiklady sofis-
tikovanych pristupi modelovani, z nichz nékteré Cerpaji ze
slozitych modell s vice nez 150 raznymi zastupnymi velici-
nami jako vstupnimi daty.

Kombinované méreni a modelovani mize umoznit
zlepSeni presnosti modelu pomoci pozemniho ovérovani,
coZ znamend, Ze k testovéni a Upravim modelovych odhadu
se pouziva v omezeném rozsahu primé méreni.Ve skutec-
nosti vétsina pristupl zahrnujicich prima méreni vyzaduje
urcity stupen modelovani, aby vysledky méreni (tj. z kon-
krétnich mist v terénu) bylo mozné extrapolovat na vétsi
méritka (napf. celého zemédélského podniku). Priklad nabi-
zi metodika programu obchodovani s emisemi v lesnictvi na
Novém Zélandu (Emission Trading Scheme — ETS): Gcast-
nici s velkymi plochami lesi pouzivaji vyhledavaci tabulky,
které odhaduji mnozstvi uhliku zachyceného v lesich podle
typu stromu a lokality, coz je doplfiovano pfimym mérenim
tloustky stromd.

Nastroje uhlikového auditu zemédélského podniku
jsou pocitacové nebo mobilni aplikace, které vypocitavaji
emise sklenikovych plynt/vazani uhliku v urcitém zemé-
délském podniku na zikladé vstupnich souhrnnych (daju

o hospodareni podniku (napF. druh a pocet hospodarskych
zvifat, zpusoby vyuzivani pudy, pudni typ, druhy plodin, apli-
kace hnojiv atd.). Nastroje byly navrzeny pro podniky Zivo-
cisné i rostlinné vyroby a nékteré z nich pokryvaji nadzemni
i podzemni vazani uhliku, i kdyz s ruznou mirou védecké
presnosti. Kromé vypoctu emisi sklenikovych plynt (vycho-
zi hodnoty a zmény tokid) mohou také vypocitat dalsi uka-
zatele udrzZitelnosti se stejnymi vstupnimi Udaji, jako jsou
dopady na kvalitu vody nebo biologickou rozmanitost, nebo
ukazatel uhlikové Ucinnost produkce. Jako priklady stavaji-
cich néstroju lze mezi mnoha jinymi uvést CAP2’ER (pou-
zivany v programu CARBON AGRI), nebo Cool Farm Tool.
Nastroj EU pro udrzitelnost zemédélskych podniki (Farm
Sustainability Tool), ktery je nyni ve stadiu vyvoje, by mohl
byt potencialné upraven pro podobné pouziti, nebo by
mohl podporovat stavajici nastroje. Nové programy mohou
pouzit prizplsobené stavajici a podobné spolehlivé nastroje
pro audit uhliku v zemédélskych podnicich, z nichz u nékte-
rych Ize zménit prislusné parametry podle riznych mistnich
souvislosti nebo ruznych typt zemédélskych podniku.

Stavajici a navrhované pristupy k monitoringu

P&t pripadovych studii popisuje radu riznych modelt v EU,
z nichz ne u vSech byl jejich vyvoj pIné dokonéen. Zjisténi
z pripadovych studii jsou zde shrnuta takto:

Obnova a opétovné zavodnéni raselinist’

Tato pripadova studie identifikovala Fadu programi zemé-
délského hospodareni zalozenych na uhliku a probihajicich
v Evropé, véetné programl MoorFutures v Némecku, Peat-
land Code ve Spojeném kralovstvi, max.moor ve Svycarsku
a programu Green Deal v Nizozemsku. Nejlépe zavedeny
je némecky projekt MoorFutures, ktery od roku 2010 pro-
dava dobrovolné uhlikové povolenky na zikladé vypoctené
hmotnosti uhliku, ktery byl uloZen v opétovné zavodnénych
raseliniStich. Mnozstvi uhliku se neméri primo, ale pomo-
ci zastupnych velicin, jez se vkladaji do modelu pro odhad
Gspory emisi sklenikovych plynd. Kvalita udaju pouzitych
v modelu je zasadni a musi byt primérena pro danou oblast
a typ raselinisté. Projekt nedavno prijal aktualizovanou me-
todiku, ktera také kvantifikuje kvalitu vody, ochranu pred
povodnémi, kvalitu podzemnich vod, biologickou rozmani-
tost a miru ochlazovani vypafovanim, coz muze byt propo-
jeno s dobrovolnymi uhlikovymi povolenkami a mulze tak
potencialné zvysit ceny, které jsou kupujici ochotni zaplatit.

Agrolesnictvi

Tato pripadova studie dospéla k zavéru, ze by mélo byt
mozné vyvinout systém monitoringu zalozeny na britském
Woodland Carbon Code, ktery je pouzivan ve stavajicich
programech zalesnovani zaloZenych na vysledcich. Systém
je dostatecné robustni, aby zac¢astnénym majitelim pozem-
kd umoznil ziskavat povolenky, které mohou prodavat jako
dobrovolné kompenzace. Problém s adaptaci tohoto systé-
mu pro agrolesnictvi spociva v tom, Ze protokoly pro vypo-
cet mnozstvi pudniho organického uhliku ulozeného bud’
udrZovanim, nebo zavadénim agrolesnickych systémd, ne-
jsou dosud dostatecné robustni, aby je bylo mozné pouzit



pro program uhlikového zemédélstvi zalozeny na vysled-
cich. Proto se kazdy takovy systém prozatim musi spoléhat
na vypocty zaloZené na biomase drevinné vegetace, kde je
pravdépodobné, Ze se znac¢né podceni skutecné prinosy ke
zmirnovani zmén klimatu. Navzdory uvedenému omezeni
tato pripadova studie nalezla jeden pouzitelny monitorova-
ci systém, ktery pouziva Svycarsky maloobchodni Fetézec
s potravinami Coop na podporu podnikd v okruhu svych
dodavatelG pFi vysadbé stroml a pééi o tyto vysadby na
zemédélsky vyuZivanych pozemcich. Pfestoze se zde s uh-
likovymi povolenkami neobchoduije, je tato metodika neza-
visle ovérena.

Udriovani a zvysovani hladiny ptidniho organického
uhliku v mineralnich pidach

Navzdory slozZitosti méreni nebo modelovani zasob pudni-
ho organického uhliku tato pripadova studie identifikovala
nékteré projekty, které v EU funguji nebo vznikaji a které
pouzivaji nebo vyvijeji nastroje pro vypocet zmén hladin
uhliku v padé k vypracovani monitorovacich protokold.
K dispozici je jen velmi malo informaci o Urovnich nejistoty,
se kterymi jsou tyto zmény méreny. Zatim zadny z téch-
to programu nesleduje vSechny zmény sklenikovych plyng,
spojené s obhospodarovanim pudy.

Uhlikovy audit podniku Zivocisné vyroby

Tato pripadova studie zjistila, Ze existuji nastroje pro audit
uhliku v celém zemédélském podniku, které jsou pouzitel-
né pro chovy hospodarskych zvirat. Jeden z nich, nastroj
CAP2ER pro audit uhliku v zemédélském podniku, se po-
uziva ve francouzské metodice CARBON AGRI, ktera byla
schvalena pro pouziti v ramci EU. Je vsak tfeba zdlraznit, ze
tyto nastroje auditu nevyhnutelné vyzaduji pouziti mnoha
predpokladii a odhadu k preklenuti mezery mezi tim, co lze
mérit, a skuteénym snizenim emisi sklenikovych plynd, resp.
uloZzenim uhliku. To znamend, Ze v soucasné dobé je nevy-
hnutelnd znacna mira nejistoty ohledné prinosu ke zmirfio-
vani zmén klimatu. Lze ale oéekavat, Ze v budoucnu bude
tato mira nejistoty klesat s tim, jak se bude zlepSovat zna-
lostni zakladna a kvalita dat pouzitych k informovani o riz-
nych predpokladech prijimanych v ramci uhlikového auditu.

Rizeni hladiny pidniho organického uhliku na loukdch
a pastvinach

Monitorovaci systémy pro uhlikové zemédélstvi zalozené
na vysledcich musi monitorovat zmény mnozstvi pudniho
organického uhliku, protoze to je vétsi a stabilngjsi za-
sobnik uhliku v porovnani s uhlikem v Zivé vegetaci. Jak jiz
bylo zminéno, monitorovani pidniho organického uhliku
s sebou nese urcitou miru slozitosti a nejistoty.V Evropé
existuje rada projektl, které vyvijeji systémy sledovani
zmirnovani zmén klimatu u trvalych travnich porostd, ale
soucasna omezeni systému monitoringu vedla autory pfipa-
dové studie k doporuéeni pouzit hybridni systém.Tak jsou
zemédélci odménovani zakladni sazbou za cinnosti, u nichz
existuji dikazy, ze povedou ke snizeni emisi sklenikovych
plyng, resp. k odstranéni uhliku, a dodate¢nou odménou,
ktera se zaklada na odhadech aktualné dosaZeného snizeni
emisi, resp. odstranéni uhliku.

Stanoveni odmény na trzni bazi

Jak jiz bylo zminéno, hlavni vliv na ceny povolenek ma to, zda
jsou povolenky prodavany za dodrzeni vSeobecné zavaz-
nych predpist nebo zda jde o dobrovolné trhy. Ocekavany
narast poptavky po odstrafovani uhliku u meziniarodnich
leteckych spolecnosti po uznani REDD+ a podobnych pri-
stupl v systému pro kompenzaci a snizovani emisi uhliku
v mezinarodnim letectvi (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation — CORSIA) bude mit na
ceny uhliku urcité dopad.V roce 2019 se ceny za povolenky
tykajici se vyuziti pudy a lesnictvi pohybovaly na dobrovol-
nych trzich od 0,5 USD do vice nez 50 USD za mtCO,eky,
s prumérnou cenou 4,3 USD za mtCO,ekv. Globalni vy-
davani povolenek v segmentu vyuziti pidy a lesnictvi Cinilo
159 miliond USD (domovska stranka Ecosystems Market-
place, prosinec 2020). Nejrelevantnéjsi trhy s dodrzovanim
predpist (compliance market) pro programy zahrnuté v této
studii vSak dosahly cen uhliku mezi 6 USD a I3 USD za
mtCO,ekv. Stanoveni prisnéjsiho stropu emisi pri zacho-
vani nebo zvyseni procenta, které Ize povolenkami kom-
penzovat, by na trhu s dodrzovanim predpisi mélo mit za
nasledek zvyseni trzni ceny téchto uhlikovych povolenek.

Ceny dosazené na trhu uhliku se zapoéitanim vlivu pravnich
predpisti budou do znaéné miry zaviset na rovnovaze mezi
nabidkou a poptavkou. Narodni a regionalni vlady a nadna-
rodni organy, jako je EU, hraji hlavni roli pfi uréovani této
rovnovahy stanovovanim pozadavkl na dodrzovani pravnich
predpisy, které kladou na organizace pusobici v ramci jejich
jurisdikce. Tvurci prislusnych politik se mohou rozhodnout,
Ze bud’ ulozi prisnéjsi stropy, nebo zméni procento, které
Ize kompenzovat povolenkami. Ucastnikiim trhu je obvykle
povoleno kompenzovat pouze urcity podil jejich povolenek,
protoze vétsina tvurcu politik by je chtéla stimulovat spise
ke snizeni vlastnich emisi a také k nakupu kompenzaci.

Ceny ziskané na dobrovolnych trzich byly obecné mnohem
nizSi nez na trzich s dodrzovanim predpisu, ale existuje zde
vice prileZitosti ke zvyseni poptavky i cen prostrednictvim
zohlednéni hodnoty vedlejSich prinosu.

Vyzkum provedeny pro tuto studii naznacuje, Zze u mnoha
programu uhlikového zemédélstvi zalozenych na vysledcich
je nepravdépodobné, Ze by trhy samy vytvarely dostatecné
vynosy, které by pIné odmeénily zemédélce a pokryly nakla-
dy na vyvoj celého projektu.Ve vétsiné programu, jejichz ci-
lem je prodavat uhlikové povolenky na trzich, jsou jednotlivi
zemédélci alespon pred nékterymi slozitostmi obchodova-
ni s uhlikovymi Uvéry patfi¢né chranéni.

TFi pFistupy k ochrané zemédélcu:

Prodejni platforma — Program provozuje exkluzivni
prodejni platformu, ktera prodava povolenky generované
z riznych projektt riznym zakaznikim.

Rizeni zprostFedkovatelem —Autofi jednotlivych projek-
td nebo prijemci povolenek pomahaji projekt rozvijet a po-
kryt jeho naklady v rané fazi a soucasné zajiStovat mandat



a pravo uvadét povolenky na trh a také povolenky po jejich
vydani prodavat.V tomto decentralizovaném systému muze
program provozovat registracni organ, ktery pomaha povo-
lenky sledovat, ale odpovédnost za zajiSténi jejich davéry-
hodnosti je delegovana.

Program zalozeny na burze (exchange based) —V ramci
tohoto pFistupu vyuZivaji autofi projektd z ruznych pro-
gramu centrélni registraéni a emisni organ ke sledovani
jednoznaéné identifikovatelnych povolenek, s nimizZ mohou
prodavajici a kupujici mezi sebou obchodovat.

Stanoveni netrzni odmény - reverzni aukce

V pripadé uhlikového zemédélstvi zalozeného na vysledcich
neni rozdil mezi trznimi a netrznimi systémy zcela jasny,
protoze vsechny tyto systémy zahrnuji odménu poskyto-
vanou vyménou za definovany produkt.V této souvislosti
se vsak netrznim systémem rozumi pripady, kdy vlady nebo
jiné verejné organy primo nakupuji uhlikové povolenky
(napr. aby splnily narodni cile snizovani emisi). Jednou z me-
tod, které se nékdy pouzivaji ke stanoveni odmén vyplace-
nych zemédélcim, jsou tzv. reverzni aukce, které umoznuji
vladdam nebo regulacnim organim nakupovat povolenky va-
zani, resp. snizeni emisi sklenikovych plynt za nejnizsi cenu.

Platby na zakladé nakladu

Alternativnim pristupem je urcit Groven odmény na zakla-
dé nakladu. Platby EU za obhospodarovani pidy v souladu
s podminkami radné péce o Zivotni prostredi, které se vy-
placi v ramci SZP, byly stanoveny na zakladé zasady, Ze plat-
by by zemédélcim mély pokryt naklady, které jim vzniknou,
a jakykoli prijem, kterého se vzdaji (nebo naklady nevyuzitych
prilezitosti), a mohou téz zahrnovat transakcni naklady ze-
médélce. Tento zplsob uréovani plateb je akceptovan Své-
tovou obchodni organizaci (WTO) jako proces nenarusujici
obchod a platby jsou kvalifikovany jako platby provadéné
v ramci ,,zeleného boxu‘ dle pravidel statni podpory.

Spolecna zemédélska politika je zrejmym zdrojem netrz-
niho financovani programu uhlikového zemédélstvi zaloze-
nych na vysledcich (i programi zalozenych na cinnostech).

Vedlejsi pFinosy a udrzitelnost v SirS§im pojeti

Velky pocet programu, prezkoumavanych pro Gcely tohoto
projektu, ma vedle prinost ke zmirfiovani zmén klimatu pri-
nést i dalsi vedlejsi prinosy. Ovsem jen velmi malo z téchto
programu dosud tyto vedlejsi pFinosy a udrzitelnost v Sir-
$im pojeti formalné zaclenilo do svych platebnich strukeur.
Vedlejsi prinosy jsou velmi dilezité pro programy agroles-
nictvi na zemédélské pudé. Agrolesnicka pripadova studie
nasla jeden priklad pripravovaného programu, u néhoz se
formalni zaclenéni vedlejSich prinost do struktury plateb
planovalo. Pripadova studie tykajici se programu pro raseli-
nisté zkoumala koncepce sdruzovani a vrstveni jako zpuso-
by prezentace a monetarizace vedlejSich prinost pri dalSim
rozvoji uhlikovych povolenek. Zatim ale neni jasné, do jaké
miry byly oba tyto prFistupy v praxi pouzity.

Pripadova studie auditl uhliku v podnicich zivocisné vyroby
nasla priklady, kdy programy uhlikového zemédélstvi pri-
nesly zemédélcim financni prospéch diky nizsim vstupnim
nakladim nebo vyssi produktivité. Studie rovnéz navrhla,
Ze by zemédélci mohli byt schopni kombinovat platby ze
SZP za ucéelem dosazeni cild v oblasti biologické rozmani-
tosti (bud’ na zékladé vysledkd, nebo na zikladé éinnosti)
s trznimi platbami za snizeni emisi. Je vSak treba dbat na to,
aby nedochazelo k porusovani pravidel zakazujicich dvoji
financovani.

Prizkum programt uhlikového zemédélstvi zalozenych na
vysledcich z celého svéta zjistil, Ze Zadny z programu pro-
davajicich uhlikové povolenky na trhu s dodrzovanim pred-
pisi nezohledrioval vedlejSi pfinosy. Programy probihajici
na dobrovolném trhu, které funguji prostrrednictvim dvou-
strannych ujednani o cenach mezi prodavajicim a kupujicim,
vsak nékdy prihlizely k vedlejSim prinosum pri sjednavani
cenové prémie. Pripadova studie tykajici se raselinist’ zjistila,
Ze dobrovolni kupujici — ve srovnani se spolecnostmi, které
chtéji dodrzet urcity emisni limit — spiSe projevi Sirsi za-
jem o socioekonomicky a environmentalni dopad projektu,
a budou pripadné ochotni platit vice.

Souhrnné klicové body ve vztahu k roli vedlejSich
prinosa pri urcéovani plateb v programech uhlikové-
ho zemédélstvi zalozenych na vysledcich:

Zahrnuje-li program mezi své cile i vedlejsi pFinosy, je du-
lezité zvazit, jak bude dosahovani takovych cilt monitoro-
vano. Pokud Ize dolozit, Ze existuji dobré dikazy o tom,
ze k vedlejsSim prinosim doslo, mlze to vést ke zvySeni
atraktivity prislusného programu uhlikového zemédélstvi
zalozeného na vysledcich jak pro zemédélce, tak pro po-
tencidlni investory.V pripadé programu prodavajicich uh-
likové povolenky na dobrovolném trhu to mize pomoci
zajistit prémie k jejich cenam.Vedlejsi prinosy také mohou
pomoci prilakat finanéni prostredky od verejnych instituci.
Celkové vsak existuje jen malo dokladli o tom, zZe vedlej-
§i prinosy zajisti na trzich s dodrzovanim predpist néjaké
cenové prémie.

Statutarni nebo regulatorni pozadavky navic k po-
zZadavkim stanovenym jednotlivymi programy uhli-
kového zemédélstvi zalozenymi na vysledcich

V zavislosti na dulezitosti, ktera je pricitana trvalosti pro-
gramu a jejich vysledkt, mohou tvirci politik na urovni EU
¢i na narodni nebo regionalni Grovni zvazit moznost doplnit
opatreni prijata v ramci programu uhlikového zemédélstvi
prisnéjSimi zakonnymi pozadavky. Jednim ze zplsobu je
stanoveni ,,ra¢nového principu®, tedy Ze prospésné zmeé-
ny, které byly jednou provedeny, nelze vratit zpét. Jakékoli
takové pozadavky by musely byt velmi peclivé promysleny,
aby se predeslo nechténym Gcinkim, a to v€etné stanoveni
zakladnich poZadavkul v dostatecném predstihu pred datem
spusténi programu, aby se na strané zemédélci omezily
moznosti prijmout takova preventivni opatreni, kterd jim
umozni vyhnout se kontrolam.



Pristupy k pripadim podvodu
a nedodrzeni zavazku
a predpisu

Podvody a nedodrzovani predpist predstavuiji rizika u vSech
programu, které nabizeji financni odménu, zejména pak
u programu navrzenych tak, aby prinasely vysledky, jako je
snizeni emisi sklenikovych plynd, které je z podstaty véci ob-
tizné ovérit. Rizika podvodu a nedodrzeni predpist a ujedna-
ni mohou nastat na nékolika urovnich. Jednotlivi zemédélci
se mohou pokusit v systému podvadét, osoby povérené mé-
renim nebo ovérovanim vysledki mohou predlozit falesné
Udaje, provozovatelé programu se mohou pokusit nafouk-
nout dosazené prinosy a v pripadé programu produkuji-
cich obchodovatelné povolenky, mohou byt tyto zapoditany
dvakrat. Je dUlezité, aby si ti, kdo pfipravuji a schvaluji nové
programy, byli védomi vSech téchto moznosti a zajistili, aby
programy mély zavedené postupy pro kontrolu téchto rizik.

Jak je vidét, rada programt nema formalni odvolaci proce-
duru a v jinych pripadech byly tyto procedury v dobé na-
Seho zkoumani teprve ve stadiu vyvoje. Nékolik prikladd
zavedenych odvolacich procedur vsak bylo nalezeno.V pro-
jektu COOP k odvolani obvykle dochazi mezi vyvojarem
projektu a ovérovatelem, s moznosti, Ze registracni organ
projektu, napr. CAR, bude jednat jako prostrednik nebo jako
minformacni zdroj*“.V rezimuVCS (Verified Carbon Scheme)
je proceduram urovnavani sporu a odvoléni vénovéna celd
jedna ¢ast smérnicVCS. | v pripadg, kdy je pro takovou pro-
ceduru vyzadovana Ucast externiho subjektu, ini konecné
rozhodnuti radaVCS. Kromé toho maVCS zavedeny systém
pro podavani stiznosti/odvolani proti postupdm, pravidlim
VCS atd.

Hodnoceni programu
uhlikového zemédélstvi
zalozenych na vysledcich

Hodnoceni je klicovou soudasti kazdého programovaci-
ho obdobi a je zasadni pro vsechny zemédélské programy
souvisejici s pé¢i o Zivotni prostredi. Je zvldsté dulezZité pro
nové formy ekologicky priznivého zemédélstvi, jako je uh-
likové zemédélstvi zaloZzené na vysledcich, ma-li byt tento
typ hospodareni Siroce pfijiman jako hlavni soucast zemé-
délskych systémi a programl Fadného nakladani s pudou.
Je treba si vzit ponauceni z riznych programd, které byly
zavedeny a vyuzivany v predchozim obdobi, k upfesnéni
a vylepseni téchto programd.

Hodnoceni pravdépodobné bude zahrnovat sbér védec-
kych a ekonomickych Udaj, rozhovory se zuc€astnénymi

i nezicastnénymi zemédélci a konzultace s ostatnimi Ucast-
niky programu. PFipadové studie byly hodnoceny ro¢né, ale
vyzkum stavajicich programi po celém svété naznaduje, ze
ti, kdo pouzivaji pravidelny cyklus vyhodnocovani, ho délaji
spiSe za del$i obdobi, obvykle kazdé tfi roky. U programu
financovanych z prostredkd SZP mohou fidici organy pro-
vést své interni hodnoceni kdykoli.

a. Zemédélci

Je dUlezité shromazd'ovat informace o zkuSenostech zemé-
délch, a to jak téch, ktefi se programu Ucastni, tak i téch, ktefi
Ucastniky nejsou. Mélo by se zjistovat, co se jim na programu
libi, co je frustruje, co by zajistilo nebo naopak zabranilo jejich
budouci tcasti, a jak by podle nich bylo mozné program zlep-
Sit. Jednou z moznosti je dotaznik s témito a dalsimi vhod-
nymi otazkami. Tento postup ma tu vyhodu, ze dotaznik se
snadno distribuuje a snadno analyzuje, takze Ize ziskat infor-
mace od velkého poctu zemédélct. Omezeni spociva v tom,
Ze odpovédi v dotazniku nemusi obsahovat Uplnou hloubku
toho, co si zemédélci skute¢né mysli, ani divody, proc si to
mysli. Proto je vhodné zvazit dopInéni dotaznikového Setreni
o sérii ¢asteéné strukturovanych pohovoru, které tazatelim
umozni dopatrat se motivl prislusnych odpovédi. Lze také
konzultovat program s organizacemi zemédélct. Tato moz-
nost by vsak neméla byt nahradou za primé konzultace se ze-
médélci. Obvykle se jedna o organizace s institutem ¢lenstvi
a zastupci organizaci se mohou citit povinni Fikat véci, kte-
ré podle nich odrazeji nazory jejich élent nebo se libi jejich
¢lendm, coz se muze liSit od nazord jednotlived, ktefi maji
s danym programem pfimou zkusenost.

b. Poradci, zprostiedkovatelé a dalSi personal pro-
gramu

Vsichni tito pracovnici budou mit pFimé zkusenosti s pro-
bihajicim programem a méli by dostat prilezitost prispét
k jeho hodnoceni. Lze pouzit podobnych postupd shro-
mazdovani informaci, jaké jsou navrhovany pro zemédélce.
Zvlasté zajimavé mohou byt nazory poradcq, ktefi navsté-
vuji zemédélské podniky a jednaji primo se zemédélci. Pro
rizné kategorie lidi mohou pfichdzet v Uvahu rizné kate-
gorie otazek.

c. Dotcené subjekty a Sirsi vefejnost

U téch subjektl, které jsou na programu znacnou mérou
zainteresovany, stoji za to stravit s nimi néjaky cas a zkou-
mat jejich nazory na fungovani programu a diskutovat
o nich, a to bez ohledu na to, zda jsou soucasti struktury
rizeni programu. Takovymi subjekty jsou napriklad kupci
povolenek. Informace Ize ziskavat formou vySe zminénych
¢asteéné strukturovanych pohovory, ale v nékterych pripa-
dech mohou byt vhodné interaktivni workshopy.

V pripadé programi zavodriovani nebo obnovy raselinist’
bude presvédcovani zemédélca k uUcasti v programu zna-
menat vytvoreni systému, v némz by opétovné zavodnéni
raselinisté mohlo byt potencialné vynosnéjsi nez standardni



zemédélské hospodareni na této pudé. Zaroven je treba za-
jistit, aby byly odstranény vsechny predpisy, které degradaci
a odvodnovani raseliniSt’ podporuji.V tomto ohledu bude
velmi dulezité upravit pravidla, ktera se tykaji zpusobilosti
odvodnénych a neodvodnénych raselinist’ pro prijem pri-
mych plateb z prostredkd SZP.

Kromé zemédélcu a vlastnikd pudy lze oslovit i dalsi skupi-
ny dotéenych subjektt. Jednak ty, u nichz je pravdépodobné,
ze mohou k rozvoji programu néjak prispét, jednak takové,
jejichz zapojeni je potFebné proto, aby se predeslo jejich
pripadné nepratelskému postoji vici programu. K takovym
subjektim mohou patfit:

» zastupci pfisluSnych narodnich nebo regionalnich exe-
kutivnich organu, zejména téch, které maji postaveni re-
gulaéniho organu nebo jsou potencialnimi poskytovateli
finanénich prostredky;

» potencialni investori ze soukromého sektoru, jako jsou
vodarenské spolecnosti, organizace provozujici obcho-
dovani s uhlikem nebo potravinarské podniky, které se
snazi ovlivnit emise ze svého dodavatelského retézce;

» védci, agronomové nebo jiné osoby, které maji expertni
znalosti o procesech, jimiz Ize snizit emise sklenikovych
plynt nebo zpusobit vazani uhliku,a o zemédélském sys-
tému, ktery ma byt programem ovlivnén;

» zastupci mistnich komunit, u nichz ma program fungovat;

» zastupci prislusnych organizaci zabyvajicich se péci o zi-
votni prostfedi a dalSich nevladnich organizaci se za-
jmem o program.

Evropské zemédélské inovacni partnerstvi (EIP-Agri)
Prikladem platformy, podporuijici spolupraci mistnich komu-
nit, zemédélcy, vyzkumnych pracovist' a dalSich ucastnikd
programu uhlikového zemédélstvi je Evropské zemédélské
inovacni partnerstvi (Agricultural European Innovation Part-
nership = EIP-Agri). Cilem EIP-Agri je podpora zemédélské
inovace, ktera je U€innéjsi z hlediska zdroju, je produktivnéjsi,
ma nizsi emise, je Setrnéjsi ke klimatu, je odoInéjsi a funguje
v souladu se zakladnimi pFirodnimi zdroji, na nichz zemédél-
stvi Zavisi. Inovace se mohou tykat polnich pokusd, pilotnich
projektd, spoleénych pracovnich procesu, aktivit kratkych
dodavatelskych retézcd, iniciativ pro prizpisobeni se zméné
klimatu a pro jeji zmirfiovani, kolektivnich projektt v oblasti
péce o zivotni prostredi a mnoha dalSich Cinnosti.

EIP-AGRI si klade za cil byt flexibilnim a otevifenym systé-
mem pro vytvareni mnoha operacnich skupin zdola nahoru,
které budou Fesit potreby a prileZitosti zemédeélské praxe.
Muze bud’ podporit novy projekt navrzeny novou skupinou,
nebo novy projekt navrzeny jiz zavedenou skupinou.

Operacni skupiny jsou v soucasné dobé financovany pro-
stfednictvim Programi rozvoje venkova v ramci SZP. Pres-
toze ridici organy operacni skupiny samy nezrizuji, mohou
vydavat pokyny pro takovy typ operacnich skupin, které
jsou ochotny podporovat, coz je tfeba v rané fazi pripravy
programu zjistit.
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Operacni skupina ma byt skutecné ,,operativni* a ma resit
urdity prakticky problém nebo prileZitost — €ili ,,potfebu
z praxe”, coz muze vést k nalezeni inovativniho reseni. Pro-
vozni skupiny proto musi vypracovat plan, ktery popisuje
jejich konkrétni projekt a ocekavané vysledky. Operacni
skupiny musi také SiFit vysledky svého projektu, zejména
prostiednictvim sité EIP-AGRI.

Existuji také priklady, kdy vlastnici programd uzavreli for-
malni partnerstvi s organem, ktery byl ochoten zaplatit
nékteré nebo vSechny naklady na potrebné poradenstvi
a Skoleni. TFi programy, a sice Ferme Laitiere Bas Carbone
(FLBC), Carbon Action a Healthy Soils for Healthy Food,
jsou bud’ provozovany soukromym sektorem, nebo se pri
zajistovani financovani Skoleni v oblasti uhlikového zemé-
délstvi spoléhaji na spolupraci se soukromym zpracovate-
lem potravin nebo maloobchodnimi retézci. Kromé toho
program FLBC spolupracuje se zemédélskymi Skolami a ex-
perimentalnimi zemédélskymi podniky a program Carbon
Action zajist'uje, aby se zemédélci podileli na rozhodovani
o strukture a obsahu skoleni.

Mnozi zemédélci si jiz plati nékteré poradce sami, zejmé-
na agronomy, a dal$i moznou cestou k budovani kapacit by
bylo vytvoreni partnerstvi s profesnim organem, ktery po-
radce zastupuje, odsouhlasi pozadované standardy a necha
profesni organ, aby zorganizoval prislusna skoleni. Poradci
by byli motivovani k Géasti vyhlidkami na novy trh pro jejich
sluzby. Problém tohoto pristupu spociva v tom, ze vsechny
provedené studie ukazaly, Ze pravdépodobné hlavni prekaz-
kou spusténi takového systému bude pozadavek, aby zemé-
délci za rady, které potrebuiji k ucasti v jakémkoli programu
environmentalné Setrného hospodareni, sami zaplatili.

Zemédélcim Ize také pomoci s osvojovanim novych doved-
nosti tim, Ze se povzbudi tvorba podporovanych pracovnich
skupin zemédélci. Takové skupiny potrebuiji stalé financovani
a podporu. Programy, které usiluji o minimalizaci naklady, se
nékdy spoléhaji zejména na poradenstvi ve formé on-line re-
ferencnich materialy nebo publikované prirucky. Ty mohou
byt v kombinaci s rozsahlejSim osobnim poradenstvim velice
uzitecné, ale zkusenosti ukazaly, Ze i u relativné jednoduchych
programu ,,pro zacate¢niky* dobre funguji jen zfidka, pokud
jsou jedinym dostupnym zdrojem rad a doporuceni.

Transparentnost

COWI a kol. (2020) definuje transparentnost v kontextu
programu uhlikového zemédélstvi a lesnictvi zalozenych
na vysledcich jako rozsah, v jakém jsou informace o cin-
nosti ke sniZzovani emisi pFistupné a otevrrené verejnosti.
To zahrnuje informace o metodikach a jejich zdivodnéni
a o predpokladech uplatiovanych pfi stanoveni zakladnich
prvku programu a pFi vytvareni systémd monitoringu, po-
davani zprav a ovérovani (MRV), které budou pouzivany ke
stanoveni redukce emisi.



Nékteré programy, véetné némeckého programu MoorFu- prinosy zplUsobem, ktery ma vyznam pro danou lokalitu.
tures, byly velmi otevi'ené a vSechny dokumenty o pripravé Uzite¢nym zpusobem, jak toho dosdhnout, je nejvys$si moz-
jednotlivych projektd, jakoz i o monitorovani a ovérovani na mira transparentnosti.
vysledkd byly verejné dostupné.

Verejné financované programy musi usilovat o dosazeni

Jiné programy pristup k dokumentaci k jednotlivym pro- stejné rovnovahy mezi pravem jednotlivce na soukromi
jektim nebo realizac¢nim smlouvam omezuji, ale zverejiuiji a pravem verejnosti védét, jak se vynakladaji penize dano-
podrobnosti o metodikach. Mezi priklady patfi programy vych poplatnikid.Vétsina pravidel bude stanovena vnitrostat-
Australian Emission Reduction Fund a California’s Carbon nimi pravnimi predpisy a mize se v jednotlivych ¢lenskych
Offset Program. Pomérné mnoho zkoumanych programu statech lisit. U programd, kde jsou platby zemédélcim nebo
vsak jasné stanovené zasady transparentnosti nemélo. vlastnikiim pudy provadény z prostredki spolecné zemé-
délské politiky, narizeni Komise (EU) ¢. 908/2014 pozadu-
Zda se, ze tento rozdil v pristupech odrazi obtiznou rovno- je, aby prislusné provadéci organy zverejnily podrobnosti
vahu, které musi organizatori programu dosahnout, a sice o &astkich vyplacenych prijemcim plateb ze SZP Uda-
rovnovahu mezi potrebou transparentnosti pro posileni je musi byt zvefejnény pro vSechny prijemce na webové
duvéry v programy a ziskani podpory pro né a potrebou strance umoznujici vyhledavani a musi obsahovat jméno
nezverejnovat citlivé obchodni informace a respektovat a adresu zemédélce/spravce pozemkd, jakoz i podrobnosti
soukromi jednotlivych zemédélcti. Pokud zemédélci nebu- o castkach a programech, podle nichz byla dotace vypla-
dou spokojeni s typem informaci, které jsou zverejnovany, cena. U prijemcu, ktefi dostavaji subvenci nizsi nez ekviva-
mohlo by se to stat prekazkou pro zavedeni programu. lent 1250 EUR, se vSak jména nesdéluji. Mnohem Sirsi skalu
Udaju bude také nutné sdilet s organy provozujicimi jiné
V pripadé programu prodavajicich obchodovatelné povo- programy financované ze SZP, a to proto, aby bylo mozné
lenky na trzich s dodrzovanim predpist budou pozadavky provadét nezbytné krizové kontroly.
na transparentnost alespon ¢astecné urceny ustanovenimi
predpisu, podle nichz takovy trh funguje. Pokud za ovéro- Usnadiiovani rozvoje a prijimani programa uhliko-
vani povolenek odpovida nezavisly organ, bude pravdépo- vého zemédélstvi v EU
dobné trvat na plném prFistupu k podrobnym informacim
na Urovni programu i na drovni individudlni smlouvy, resp. Nékolik faktort mize zvysit zajem o programy uhlikového
projektu. Mize, ale nemusi se rozhodnout, Ze tyto informa- zemédélstvi, usnadnit jejich vyvoj a zkusebni provoz, a na-
ce budou Sireji dostupné. konec i jejich prijeti zemédélskou komunitou. Poptavka
po programech a veskerych kompenzacnich povolenkach,
Pripadova studie o obnové a opétovném zavodnéni raseli- které vytvareji, je dana politickymi rozhodnutimi na vysoké
nist’ doporucuiji zfidit verejné registry povolenek, kde se za- Urovni, zejména pokud jde o ambice na narodni, evropské
znamenavaji ovérené povolenky a jakykoli nasledny obchod a mezinarodni Urovni v oblasti klimatu. Pro rozvoj kom-
s nimi. Doporucuiji, aby takové registry obsahovaly doku- penzacnich povolenek budou zasadni politicka rozhodnuti
mentaci, ktera neni komercné citliva, vyjasnéni vlastnickych clenskych statli a EU o zpuUsobilosti riznych kompenzac-
prav, certifikaci a vysledky programu, ovSem bez zverejnéni nich povolenek k pInéni klimatickych zavazkd v riznych
informaci soukromého charakteru. Jednim z divodi dopo- odvétvich a v preshrani¢nim méritku. Politicti Cinitelé mo-
ruceni této Urovné transparentnosti je potreba zajistit, aby hou také podporovat Siroce rozsifené zavadéni programd
povolenky nebyly ndhodné nebo zamérné zapoditavany dva- uhlikového zemédélstvi zalozenych na vysledcich vytvare-
krat. Shrnuti pristupu zvoleného projektem MoorFutures je nim poptavky prostrednictvim verejnych politickych pro-
nasledujici: povolenky prodavané spolecnosti MoorFutures gram. Cile zaloZené na vysledcich by napriklad mohly byt
jsou vyslovné propojeny a prirazeny ke konkrétnim projek- podporeny ekologickymi programy nebo jinymi agroenvi-
tdm, u nichz Ize vykonat navstévu primo na misté. Ke kaz- ronmentalnimi opatrenimi v ramci SZP, politikou zadavani
dému projektu je k dispozici jasna a dostupna dokumentace verejnych zakazek, ktera by uprednostnila produkty vyra-
s informacemi o poloze a stavu Uzemi, na které se projekt béné s klimaticky prokazatelné Setrnym zpusobem nebo
vztahuije, jakoZ i o posouzeni snizeni emisi a o dalSich pri- poptavkou spotrebitelll po klimaticky ohleduplné produk-
nosech pro ekosystém. Projekty programu MoorFutures ci, jez by mohla byt stimulovana patficnym oznacovanim
jsou registrovany na regionalni Urovni prostfednictvim re- vyrobkd, nebo jinou podporu uréenou pro potravinarské
gionalnich koordinacnich organi — napr. v Meklenbursku- dodavatelské retézce Ci jiné sektory biohospodarstvi.V ev-
-Severnich Pomoranech a v Braniborsku to jsou prislusna ropské strategii ,,Od zemédélce ke spotrebiteli (Farm to
ministerstva. Fork Strategy) se odrazi potencial, jaky ma politika podpory
spravedlivého, zdravého a k zivotnimu prostredi priznivého
V pripadé programu s prodejem dobrovolnych kompenza- potravinového systému. Strategie zverejnéna v kvétnu 2020
ci (offsets) je zvySena transparentnost obzvlasté dulezita. navrhuje, aby zemédélské postupy, které odstrafuji CO,
Dobrovolny trh s kompenzacemi je trh kupujicich a proto, z atmosféry a prispivaji k cili EU v oblasti klimatické neutra-
aby byly zajistény dobré ceny, musi mit programy dobrou lity, byly odménovany prostrednictvim SZP nebo prostred-
povést, pokud jde o integritu a divéryhodnost Programy nictvim jinych verejnych nebo soukromych iniciativ spoje-
navic casto musi demonstrovat, Ze mohou dodat vedlejsi nych s trhem s uhlikem. Robustni certifikacni pravidla pro
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odstranovani uhliku v zemédélstvi jsou prvnim krokem, kte-
ry umoznuje zemédélcim prodavat certifikaty soukromym
spolecnostem. Evropska komise hodla vypracovat regulaéni
ramec pro sledovani a ovérovani pravosti odstranovani uh-
liku v zemédélstvi (a lesnictvi), coz uhlikovému zemédélstvi
poskytne dalsi financni pobidku k ukladani uhliku kromé
plateb v ramci SZP.

Programy uhlikového zemédélstvi zalozené na vysledcich
maji navic potencial byt v Uzkém souladu s tzv. taxonomii
udrzitelného financovani EU (EU Sustainable Finance Taxo-
nomy), coz by mohlo dale poskytovat pobidky pro investice
v této oblasti. Spolu s vyvijejici se politikou v oblasti klimatu
v EU poskytuje tento politicky kontext rostouci a stabil-
ni impulsy pro opatfeni na ochranu klimatu v zemédélstvi
EU, mimo jiné prostrednictvim jistoty nabizené investorim
a tlaku na producenty emisi, aby dosahli snizeni. Zkusenosti
s platebnimi rezimy zaloZenymi na vysledcich v oblasti bio-
logické rozmanitosti na zemédélské pudé ukazaly hodnotu
celoevropské sité nebo platformy pro ty, kteri programy
pripravuiji, aby se poucili ze zkuSenosti ostatnich, sdileli
osvédcené postupy a poskytovali si vzajemnou podporu pri
reSeni nékterych vyzev v navrhovani a zavadéni programu
a jejich hodnoceni.

Zemédélské postupy a systémy s potencialem uhli-
kového zemédélstvi

Pristupy uhlikového zemédélstvi zkoumané v této studii
maji znany potencial snizit Cisté emise sklenikovych plynt
a/nebo zvysit vazani uhliku v rizné intenzité a méritku. Roz-
sah pfinosl pro zmirfiovani zmény klimatu a dalSich vedlej-
Sich prinosu zavisi na zaméreni programu a jeho pFizpUso-
beni mistnim prilezitostem a potrebam. Heterogenita pud,
klimatické podminky, stavajici postupy hospodareni a stava-
jici zasoby uhliku znamenaji, Ze rozsah, v némz je potencial
pro zmirnéni zmén klimatu skuteéné realizovan, se muize
na urovni jednotlivych zemédélskych podnikd a pozemkd
vyrazné lisit.V této souvislosti by lepsi hodnoceni potenci-
ni (v konkrétnich situacich) usnadnilo zaméreni programu
a zvysilo pravdépodobnost jejich Uspéchu.

Vyznam vedlejSich pFinosi

Vsechny pripadové studie identifikovaly dalsi vedle;jsi pfino-
sy, které zkoumané programy uhlikového zemédélstvi pri-
nesly. Jejich zahrnuti do realizace programu a odménovani
zemédélct za dodavani specifickych vedlejSich prinost bude
dulezitym prvkem zvySeni kvality programu uhlikového ze-
médélstvi a bude vice stimulovat zemédélce k Ucasti v pro-
gramu. Zohlednéni vedlej$ich pFinost rovnéz zajisti, aby
zemédélci realizovali opatfeni na ochranu klimatu, aniz by
to negativné ovlivnilo jiné spolecenskeé priority (napr. kvali-
tu vody, zachovani biologické rozmanitosti, prizpusobovani
se zménam klimatu apod.). Vedlejsi prinosy jsou atraktivni
i pro samotné zemédélce, protoze pripadové studie zjis-
tily, Ze néktera opatreni v oblasti klimatu napriklad zvysuji
Urodnost pudy, snizuji naklady na nékteré vstupy pro ze-
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médeélské hospodareni, zvySuji odolnost zemédélct vuici
dopadim zmény klimatu a diverzifikuji jejich zdroje prijma.
Tyto mnohostranné prinosy mohou byt pro zemédélce vy-
znamné a presvédcivé. Napriklad pripadova studie auditu
uhliku v podniku Zivocisné vyroby zjistila, Zze dopady opatre-
ni v oblasti klimatu na efektivitu produkce by mohly vyrazné
snizit naklady zemédélct a Ze castka snizenych nakladl by
byla vyssi nez ocekavany prijem, ktery by vznikl prodejem
uhlikovych kompenzaci (offsets). Z pohledu zemédélce mo-
a mohou tudiz posilit miru akceptace uhlikovych programui
zemeédélci.

Programy zalozené na vysledcich, na dinnostech
nebo hybridni programy

Je ziejmé, Ze pFinejmensim v kratkodobém az stiednédo-
bém horizontu tu bude existovat prirozené napéti mezi
potrebou rychle rozsifit metody uhlikového zemédélstvi
na vSech zemédélskych pudach v EU za uéelem plnéni cilu
v oblasti ochrany klimatu a nezralosti platebnich rezimu za-
lozenych na vysledcich uhlikového zemédélstvi i nezralosti
trhd s uhlikem, které jsou nyni zemédélcim k dispozici. Je
tedy jednoznacnou prioritou vyvinout a Fidit radu pilotnich
programu uhlikového zemédélstvi zalozenych na vysledcich,
které budou maximalné prizplisobeny mistnim nebo regio-
nalnim pomérim.To ale bude trvat nékolik let. Proto bude
nutné zamérit se také na Sirsi prijeti dobi'e navrzenych pro-
gramu zaloZenych na éinnostech nebo programt smisenych,
aby se ucinil prvni krok k tomu, ze v zemédélském sektoru
dojde u jeho prispévku k pInéni klimatickych cili EU ke
skutecnému posunu.To podpori pozdéjsi akceptaci ze stra-
ny zemédélcl, zemédélskych poradcl a dalSich dotcenych
subjektt. Celkové pripadové studie naznacuiji, Ze agrolesnic-
tvi a obnova raseliniSt’ véetné jejich opétovného zavodno-
vani prredstavuji dva pristupy k hospodareni s uhlikem, které
jsou v kontextu EU zjevné nejzralejsi a nejvice pripravené
k rozvoji a testovani rozsahlého mechanismu uhlikového
zemédeélstvi zalozeného na vysledcich.

Obnova raselinist’ a jejich opétovné zavodnéni muze ovliv-
nit pouze omezenou vyméru pudy, ale muze v téchto ob-
lastech prinést znac¢né Gspory emisi sklenikovych plynd
s uzitecnymi vedlejSimi prinosy.Ve Finsku a Velké Britanii se
uskuteénily prazkumné projekty a existuje nejméné jeden
mechanismus (MoorFutures), ktery v EU funguje od roku
2010 a postupné ziskava znacné provozni zkusenosti.

Agrolesnictvi poskytuje nizsi mnozstvi vazaného uhliku na
hektar, ale da se pouzit na mnohem vétsich vymeérach ze-
médélské pudy v celé EU. Pokud jsou agrolesnické progra-
my dobre navrzeny, mohou poskytnout i velmi hodnotné
vedlejsi prinosy. Tradicni formy agrolesnictvi a také zachova-
ni a zakladani prvka krajiny s drevinami muze jiz nyni SZP
podporovat prostiednictvim kombinace regulacnich poza-
davkd a platebnich mechanismu zaloZenych na cinnostech.
Probiha také rada projektl zamérenych na vyvoj mechanis-
mu zaloZenych na vysledcich pro nové formy agrolesnictvi.
| zde je cela rada vedlejSich prinosu.



Obrovska plocha trvalych travnich porostl v EU a existen-
ce mnoha stavajicich mechanismi hospodareni na plochach
trvalych travnich porostl zalozenych na vysledcich znamena,
Ze je také vhodné prozkoumat, jak by mohl byt prvek uhli-
kového zemédélstvi zaclenén do téchto programu za ucelem
zachovani a zvyseni hladin padniho organického uhliku. Na
lukach a pastvinach vsak nemusi byt praktické pouzit pristup
zaloZeny Cisté jen na vysledcich, a to z duvodu rady problému
souvisejicich s mérenim prinost k ochrané klimatu a dlou-
hym casovym ramcem potrebnym k zajisténi dlouhodobého
pusobeni. Rozsah chovu hospodarskych zvifat v EU nazna-
Cuje, ze uhlikové audity v oblasti Zivocisné vyroby maji rov-
néz potencial pro rozsahlé pouzivani, ale takové mechanismy
budou muset tolerovat urcitou mirnou miru nejistoty, ktera
je se soucasnymi nastroji pro audit uhliku v zemédélskych
podnicich spojena. Kromé toho se tyto mechanismy musi vy-
hybat tomu, aby podporovaly, a tudiz konzervovaly metody
vyroby potravin s vysokou produkci emisi na pozemcich, kte-
ré by bylo mozné vyuzivat efektivnéji. U mechanismt zalo-
Zenych na udrzovani a vazani pudniho uhliku na minerélnich
pudach je situace obdobna, pri¢emz problémy s nejistotou
jsou v tomto pripadé jesté vétsi, a podobné zivazné jsou
zde i otazky dlouhodobého provozu a rizika zvratu situace.
V poslednich letech doslo k narustu iniciativ zamérenych na
organicky uhlik v pidé a pracuje se na metodikach méreni
retence a vazani uhliku v pudé, aby doslo ke zvy$eni celkové
jistoty konani a snizily se naklady na monitorovani, podavani
zprav a ovérovani vysledka.

Shrnuti a doporuceni z pripadovych studii uhlikové-
ho zemédélstvi

Pripadové studie:
Obnova a zavodnéni raselinist’

Kontext: Raselinisté jsou nejvétsim svétovym prirodnim
suchozemskym Ulozistém uhliku a jsou klicem v boji proti
zméné klimatu. Nedotéena raselinisté hraji dileZitou roli
v kolobéhu uhliku, zmirfiovani zmén klimatu a ve fungova-
ni ekosystému s ohledem na jejich funkci trvalého dlozisté
uhliku a funkci zadrzovani vody, avsak roky neudrzitelnych
praktik v obhospodarovani pudy vedly k degradaci rase-
linist, coz omezilo jejich schopnost efektivné slouzit jako
regulator klimatu.V soucasné dobé degradovana raselini-
sté emituji 2 GtCO,; za rok a jsou zodpovédna za témér
5% celkovych celosvétovych antropogennich emisi CO,.
Jen z odvodnénych raselinist’ uniknou v EU za rok emise
ve vysi cca 220 mtCO,ekv. Obnova, opétovné zavodnéni
a ochrana raselinist’ jsou slibnymi moznostmi hospodareni
s uhlikem vzhledem k potencidlnim vysokym klimatickym
prinosiim na hektar raselinist, a to pfi soucasném zajisténi
dalSich sluzeb poskytovanych timto ekosystémem. Vyuziti
pristupl a programt zalozenych na vysledcich pro podpo-
ru obnovy a opétovného zavodnéni raselinist’ je v soucasné
dobé omezené a je zapotrebi jejich Sirsi akceptace a zvyseni
méritka jejich aplikace.
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Pripadove studie:
Agrolesnictvi na zemédélské
pudeé

Kontext: Agrolesnictvi spociva v zamérné integraci drevin
(stromU nebo kerd) se systémy rostlinné a/nebo Zivocisné
vyroby na stejném pozemku. Tradicni agrolesnické systémy
jsou velmi variabilni a prizpisobené mistnim padam, klima-
tickym podminkam a zemédélskym systémum; priklady za-
hrnuji velké oblasti dehesa a montado v suchych oblastech
Spanélska a Portugalska, trvalé systémy péstovani plodin
a pastevectvi v jihovychodni Evropé a lesni pastviny a krajin-
né oblasti s rozptylenou zeleni u severnich ¢lenskych statd.
Nedavno byly v zemédélskych podnicich hospodaricich na
orné pldé i na pastvinach zavedeny nové agrolesnické sys-
témy, celkové je vsak zfejmé, Zze potencial agrolesnictvi se
nevyuziva a stavajici dlouhodobé etablované systémy jsou
ohrozeny.

Ve srovnani s konvenénimi produkénimi systémy agroles-
nictvi vyznamné prispiva k vazani uhliku, zvySuje rozsah
regulacnich schopnosti ekosystému a zvySuje biologickou
rozmanitost. Nedavny vyzkum odhaduje, Ze zavedeni ag-
rolesnictvi na orné pidé a na trvalych travnich porostech,
u nichz jiz z hlediska Zivotniho prostredi existuje vice tla-
kd, by mohlo vést k vazani 2,1 az 63,9 miliont tC roc¢né
(7,78 a 234,85 milionl tCO,ekv za rok). Pouzity typ agro-
lesnickych opatreni ma vliv jak na potencial vazani uhliku,
tak na prispévek agrolesnictvi ke zmirnéni ostatnich tlakd
prostredi (Kay et al.,2019). U agrolesnickych postupt mize
ve srovnani s jinymi opatfenimi trvat delSi cas, nez se za-
¢nou projevovat jejich prinosy v oblasti sklenikovych ply-
nt (IPCC, 2019b), a trvanlivost vazani uhliku zavisi na typu
stromu a jejich konecném pouziti.

Cil a rozsah pripadové studie: Programy plateb zalozené na
vysledcich a tykajici se zachovani stavajicich agrolesnickych
systémU nebo zavedeni novych agrolesnickych postupl
jsou dosud v plenkach. Tato pripadova studie se zaméruje
na potencial vazani uhliku v biomase (podzemni i nadzem-
ni) a v pudé, ktery souvisi s pFijetim lesnickych postupl na
plochach zemédélské pldy. Z hlediska vazani sklenikovych
plynt agrolesnictvi znamend pridavani dalsi biomasy na jed-
notku pudy.

Cil: Stimulovat udrzovani stavajicich agrolesnickych systé-
mu a vytvareni novych agrolesnickych systéml na zemé-
délské puade.

Méritko/pokryti: Stavajici dlouhodobé etablované systé-
my agrolesnického hospodareni na zemédélské pudé jsou
ohrozeny; agrolesnické systémy se podarilo zavést jen na
nékterych mistech ve stavajicich systémech péstovani kul-
tur na orné pudé, travnich porostd, zahradnickych kultur
a vytrvalych plodin v celé EU, kde jsou pudy a klimatické



podminky pro zavedeni novych, mistné prizpusobenych ag- u dalSich parametr( (napf. biodiverzity) v systému montado,

rolesnickych systémU vhodné. se nachazi stale ve fazi vyvoje.
Monitoring, podavani zprav a ovérovani vysledku Zasadni prvky navrhu programu: (1) sniZit ndklady na
(MRYV): Pro posuzovani Uspor uhliku spojenych s fixaci do monitoring, poddvadni zprav a ovéfovdni (MRV) tim, Ze se za-
nadzemni biomasy jsou k dispozici pouze nepfimé metody méFite na sledovani kvality, robustnosti a Zivotnosti dre-
a skutecné hodnoty budou zaviset na prislusSném pouzitém vinné slozky; (2) poskytnout financni podporu na pocdtecni
agrolesnickém opatreni, na pouziti dieva ziskaného smyce- zfizovaci ndklady a na ndklady péce o vysadby a podminit to
nim drevin a na mistnich definicich vychozich hodnot. Me- vyuZitim odborného poradenstvi na misté po dobu prvnich
todiky pro pldni organicky uhlik nejsou dosud pro progra- 5 let, aby zemédélci maximalné vyuzili nejvhodnéjsi agro-
my agrolesnictvi zaloZené na vysledcich povazovany za plné lesnické systémy pro danou lokalitu; (3) ucit se na zdkladé
provérené i validované. praxe prostrFednictvim podpory v kolegidlnich skupinich
a zdokonalovani monitoringu, podavani zprav a ovérovani
Typické kroky projektu zahrnuiji: (MRV), jakmile budou k dispozici vylepsené nebo néklado-

— . .. , vé efektivnéjsi metody.
Krok la: u stavajicich agrolesnickych systému: pomoci

transektu nebo terénniho auditu provedeného na misté
odbornymi poradci se ziska vychozi hodnoceni nadzemni
biomasy, hodnoceni zdravi drevin a jejich kvality z hlediska

vedlejsich cild (napf. biologicka rozmanitost, voda). Déle je . c ., Y ywr e vee s .
. ] ) Lo, e Prekonavani odporu zemédélci k prijeti novych
treba identifikovat opatreni managementu, ktera jsou ne-

, ., e . vt e w agrolesnickych systémii: S vyjimkou nékolika ¢lenskych
zbytna pro splnéni cili ochrany klimatu a dalSich cila v péci g 5 . ky Y SN ).II < v Y
<. , . 1 ., o , statd (zejména Francie) je mezi zemédélci s malou nebo
o zivotni prostredi, pri zachovani souvisejiciho systému ze- .. . , L, . ..
« yvr Zadnou zkuSenosti s agrolesnictvim velmi omezeny zijem
médélské produkce ) I e e L
o jeho zavadéni. Zavadéni nové slozky jejich podnikani, kte-

Jaké poznatky a pouceni plynou ze stavajicich pro-
jektd a metodik:

Krok Ib: pro nové agrolesnické systémy: pomoci terénni- ra vyzaduje znacéné pocatecni investice a dosud neznamé
ho auditu provedeného na misté specializovanymi poradci odborné dovednosti, a adaptace zemédélcii na péstovani
se stanovi nejvhodnéjsi umisténi a typ agrolesnického sys- drevin s mnohem del$im Zivotnim cyklem (obmytim), nez
tému pro splnéni cild ochrany klimatu (a dalSich cild v péci maji konvenéni plodiny na orné pudé & pastvinach, mize
o Zivotni prostiedi) v souladu se stdvajicim systémem ze- byt pro zemé&dé&lce naroéné a odrazujici.Vyuzivani podpory
médélské produkce. Dile je treba identifikovat Cinnosti po- z prostiedkli SZP pro zfizovani a udrzbu agrolesnickych
trebné k vytvoreni agrolesnického systému, ktery spliuje systém( bylo doposud velmi nizké.

dlouhodobé klimatické a dalsi cile v oblasti péce o Zivotni

prostredi, a urcit zdroje financovani. Prislusny poradce pfi- Zlep3ovani povédomi o vyznamu stavajicich tra-
pravi plan zaloZeni dfevinné slozky a péce o ni a pomaha di¢nich agrolesnickych systémi a mnoha pFinosi
zemédglci s Zddostmi o financovani. pro Zivotni prostredi, které tyto systémy poskytuji:

Tyto systémy jsou Casto soucasti rozsahlych extenzivnich
systémU chovu hospodarskych zvifat na méné Urodnych
pozemcich s inherentné nizkou produktivitou a v mnoha
Clenskych statech nejsou pIné zohlednovany v politikach vy-
uzivani pudy na venkové nebo nesplriuji kritéria definice po-
zemku zpUsobilych pro primé platby z prostredkd na SZP.

Krok 2: Zemédélec realizuje plan zaloZeni a péée o dre-
vinnou slozku s patricnou poradenskou podporou a vede
o tom zaznamy. Zemédélec se zavazuje udrzovat systém,
dokud stromy nedosahnout uréeného stari.

Krok 3: Poradci navstévuji farmy ve vybranych intervalech,
aby posoudili kvalitu vysadeb, zdravotni stav a retenci dre-
vin, dodrzovani pravidel pro vybér druhid a pfidanou hod-
notu z hlediska dalSich hodnocenych parametrd, a diskutuji
o moznych Upravach. Lze provést dilci méreni.

Zlepseni institucionalni spoluprace pfFi realizaci po-
litiky a mobilizaci kapacit na podporu rozvoje agro-
lesnictvi: Agrolesnictvi muze byt chapino jako kompeten-

Krok 4:Viechny systémy budou vyzadovat cyklus dlouho- ce jiné instituce, nez je ta, ktera ma na starosti zemédélskou
dobych kontrol, obvykle kazdych 5 let, aby se vyhodnotil politiku, zvlasté jsou-li na vladni Grovni kompetence v ob-
aktualni zdravotni stav a dodrzeni pFedpis(; toto by mélo lasti zemédélstvi a lesnictvi oddéleny.

byt také propojeno s transferem rad, doporuceni a znalosti.
Pouceni ze stavajicich projekti: Autori programid by

Odmény: V prikladech pFipadovych studii existovaly dva méli Cerpat ze zkusenosti z probihajicich iniciativ a projek-
pristupy: odména dodavatelského Fetézce, kde jsou zemé- td, zejména z programu Woodland Carbon Code a z ne-
délctim poskytovany rady a dalsi zdroje k vytvoreni agroles- davnych projektd, u nichZ se provérovalo pouzivani plateb
nického systému z ovocnych strom, zatimco supermarket zalozenych na vysledcich ve véci biologické rozmanitosti.
poskytujici tuto podporu vyuziva povolenky ke kompenzaci

svych emisi spojenych s provozem; a uhlikové povolenky Zpusobilost: Pro zarazeni do mistné vhodnych agroles-
dostupné zemédélcum, pouzivané kupujicim ke kompenza- nickych programi jsou vhodné viechny zemédélské systé-
ci emisi nebo k obchodovani specificky na mistnim trhu. my, kromé& ploch raselinist. Clenské staty by mély zajistit,
Experimentalni pristup, ktery vyuziva vysledkové ukazatele aby jejich definice pravidel zpUsobilosti k pfimym platbam
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z prostiedki na SZP zahrnovala i pudu obsazenou dlou-
hodobé zavedenymi agrolesnickymi pastevnimi soustavami,
novymi agrolesnickymi systémy a prvky drevinné vegetace
v krajiné.

Zapojeni farmara a poradenska podpora: Klicovymi
prvky jsou: aktivni zapojeni zemédélcii do procesu navr-
hu programu a poskytovani autoritativniho poradenstvi
ze zdrojl, k nimz zemédélec chova divéru. Je dulezité, aby
poskytované poradenstvi zachovavalo integrovany pristup
k agronomickym, ekonomickym a ekologickym cilim a ak-
cim. Od samého zacatku by mély existovat prilezitosti ke
Skoleni a kapacity pro poradenstvi, coz usnadni vzdélavani
zemédélct a budovani personalnich kapacit, véetné uceni se
navzajem jeden od druhého.

Dopliikovost: Programy je tfeba zaméfit na ekologickou
doplnkovost (dlouhodobé zlepSené vazani uhliku, k némuz
by pri neexistenci programu nedochazelo), na regulatorni
doplikovost (spocivajici v tom, Ze projektové ¢innosti jdou
nad zakladni zidkonny ramec, napf. zachovani stavajicich
stromu a dalSich drevin) a na finan¢ni doplikovost (coz zna-
men3, ze bez odmén plynoucich z programu, véetné odmén
za poskytovani verejnych sluzeb v oblasti Zivotniho prostre-
di, by naklady na prislusné akce prevazily nad prinosy).

Vysledkové ukazatele:V soucasné dobé se vétsina projek-
th zaméruje na zmény v kvalité a kvantité drevin jakoZto na
vysledkové ukazatele. Prestoze méreni pudniho organického
uhliku v agrolesnickych systémech nejsou jako monitorovaci
nastroj ani jako zaklad pro vyméru plateb vhodna, je treba
vyuzit prilezitosti ke spolupraci s vyzkumnymi institucemi
k dlouhodobému vyhodnocovani téchto parametru (obvykle
10-15 let, nebo do Uplného etablovani drevinného prvku).
K usnadnéni naboru zemédélct Ize pouzit monitorovani dal-
Sich vyhod (napf. prinosy formou stinéni a krytu pro plodiny
a hospodarska zvirata, pfizplsobeni se zménam klimatu).

Odmeéna:V zavislosti na robustnosti systému monitorova-
ni, podavani zprav a ovérovani (MRV), jakoz i Ucelu, pro kte-
ry jsou vysledky pouzity, by ti, kdo programy navrhuji, méli
zvazit nékolik moznosti. Tyto moznosti také mohou byt po-
vazovany za odrazové mustky, mezi nimiz se program muze
pohybovat, jak pribyvaji dalSi zkuSenosti zaloZzené na vysled-

cich a zkusenosti se systémem MRV: |) Hybridni program:

Zemédélci dostavaji pocatecni investi¢ni podporu a zaruce-
nou platbu zavislou na provedeni urcité cinnosti s prémiemi
urcovanymi na zakladé vysledkd monitoringu; 2) Systémy
zalozZené na vysledcich/certifikované povolenky: Zemédélci
jsou placeni pouze za naméreny nebo modelovany vysledek
ve zménach drevni biomasy a/nebo hodnotich ukazatelt
u jinych cilQ, jako je kvalita stanovist’ a uroven biologické
rozmanitosti.

Rizeni: K vyvoji ovéfenych a zaménitelnych povolenek
nebo ovérenych osvédceni o snizeni emisi by bylo mozné
pFipravit program zalozeny na Upravé stavajicich ovérova-
cich standardu, napf. Upravou pravidel programu Woodland
Carbon Code.
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Celkovy zavér k agrolesnictvi: Stavajici extenzivné
obhospodarované agrolesnické systémy jsou ohrozeny
a intenzifikace zemédélstvi v jejich ramci zvySuje emise
sklenikovych plynd, proto je jejich pokraéujici podpora
prioritou. Zavadéni novych agrolesnickych prvki do kon-
venénich zemédélskych systému nabizi potencial pro dalsi
prinosy v oblasti ochrany klimatu (jak pokud jde o zmirno-
vani zmén, tak ohledné prizpisobovani se zméndm) a také
pro radu dalSich prinosu poskytovanych ekosystémy a bio-
logickou rozmanitosti. Jejich nakladové efektivni dosaze-
ni vSak vyzaduje peclivy vybér mistné vhodnych systému
a odménovani za poskytovani dalSich verejnych statkd,
tedy nejen za snizeni emisi sklenikovych plynd. K preko-
nani odporu zemédélci v mnoha &astech EU bude zapo-
trebi znac¢né poradenské Usili a také technicka a pocatecni
investi¢ni podpora. Programy zaloZené na vysledcich musi
byt v pripadé agrolesnictvi jesté dale promysleny a testo-
vany a musi zohlednovat cas, ktery je potrebny k tomu,
nez budou ziskany prislusné prinosy z drevinné vegetace
v plném rozsahu.

Pripadové studie:
Udrzovani a zvysovani obsahu
pudniho organického uhliku

(SOC) v mineralnich pudach

Kontext: Pidni organicky uhlik (SOC) ma prokazané pri-
nosy pro kvalitu pady, produktivitu zemédélstvi i pro zmir-
novani zmén klimatu a prizplsobovani se témto zménam.
Odhaduije se, ze potencial pro vazani SOC v EU bude mezi
9 mt (Frank et al., 2015) a 58 mtCO,ekv za rok (Lugato et
al., 2014). Kromé toho je udrzeni stavajicich Grovni pudni-
ho organického uhliku klicové vzhledem k tomu, Ze mnoho
mineralnich pid SOC nadale ztraci. Odhadované ro¢ni emi-
se CO,, vznikajici mineralizaci SOC v orné plidé, dosahuji
v EU 27 mtCO,ekv (EC 2018a).Vyzkum a stavajici iniciativy
v oblasti SOC ukazuji, Ze zemédélci mohou ve prospéch
vysSich urovni pudniho organického uhliku uplatnit Fadu
hospodérskych postupd, véetné pouzivani krycich plodin,
zlepSeni osevnich postupu, prvki agrolesnictvi, predchazeni
prevodum luk a pastvin na ornou pidu, a naopak konverze
orné pidy na pastviny. Rada z téchto opatfeni ma dobrou
efektivitu nékladd, avsak heterogenita pid, klimatické pod-
minky, stavajici Grovné pudniho organického uhliku a di-
verzita postupt obhospodarovani znamenaji, Ze potencial
vazani uhliku se mlze vyrazné liSit na Grovni zemédélského
podniku i u jednotlivych pozemkd.

Cil a rozsah pripadové studie: Systémy uhlikového zemé-
délstvi zalozené na vysledcich mohou poskytovat pobidky

ke zvySovani hladin pudniho organického uhliku (SOC)
odménovanim zemédélcu za zlepsovani hodnot SOC. Tato
pripadova studie zkouma kroky a uvahy pri navrhovani
a provadéni programu uhlikového zemédélstvi zalozenych



na vysledcich a zamérenych na udrzovani a zlepSovani hla- té ke kvantifikaci pIné bilance sklenikovych plynu souvisejici

din SOC v minerélnich pudach, které jsou potencialné po- se zpusobem hospodareni (tj. pocita se s emisemi skleni-
uzitelné jako orna puda, pastviny, nebo jako pozemky pro kovych plyn(, jez jsou spojeny s obdélavanim pudy nebo
zahradnické kultury a vytrvalé plodiny. aplikaci hnojiv), protoze vazani pidniho organického uhliku

(SOC) ma také svou emisni slozku.
Cil: Stimulovat zvyseni zasob pudniho organického uhliku
(SOCQ), pricemz soucasné bude zajisténo, Ze se zlepsi i cel- Typické kroky projektu zahrnuiji:

kova bilance sklenikovych plynt
Krok 1:Vychozi uroven SOC na farmé se stanovi z analyzy

odebranych vzorku a/nebo vypoctem, ktery je dostatecné
spolehlivy. Je tfeba davat zasadné prednost odbéru vzorkd
a v pripadech, kdy se vychozi hodnoty stanovi vypoctem,
je treba, aby pouzité hodnoty byly dostatecné podlozeny
a odpovidaly realité;

Méritko/pokryti: Orna puda, trvalé travni porosty, za-
hradnické kultury nebo vytrvalé plodiny v jakémkoli typu
zemédélského podniku s tou podminkou, Ze do programu
bude zahrnuta veskera pouzitelna puda prislusného zemé-
délského podniku.

Krok 2: Zemédélsti poradci, resp. konzultanti pomohou ze-

Klimaticky relevantni &innosti: Cinnosti, které udrzuji médé&lcim identifikovat opatfeni sméFujici k udrzeni nebo
a zvySuji hladiny SOC a prospivaji zdravi pidy. zlepseni hladin padniho organického uhliku (SOC) a vypra-

covat strategii pro Fizeni SOC minimalné po dobu trvani
Obecna hlediska: (1) vybér pristupu k monitorovani, po- projektu;

davani zprav a ovérovani (MRV) (méreni nebo odhad) a (2)

pfijatelnd Groven nejistoty ohledn& podminek prostFedi. Krok 3: Zemédélci realizuji pfislusné cinnosti a vedou

o tom zaznamy;

Typy programii a jejich Fizeni: Stavajici schémata Ize Krok 4: Zemédélsti poradci navstévuji ve vybranych in-
seskupit do CtyF hlavnich typi: tervalech zemédélské podniky (minimalné jednou béhem
projektu); probéhne druhy odbér vzorki; kona se hodno-
tici diskuse za Gcelem pripadnych Uprav v pripadé potreby;
v zavislosti na zjisténé mirFe vazani uhliku — je poskytnuta
platba nebo je poskytnuta druha garantovana platba;

I. Program, ve kterém je zemédélcim predlozena nabidka
opatreni, ze kterych si mohou vybrat, kde se vsak platby
vypocitavaji na zakladé ocekavaného vysledku opatreni,
nikoli podle uslého pfijmu nebo podle vicenakladu. Sou-
casné se provédf monitorovani urovni SOC u urcitéeho Krok 5: Na konci trvani pro]ektu probéhne zavérecné mé-
vzorku zemédélskych podniki tak, aby bylo mozné od- Feni;
hadnout celkovy dopad projektu a dopad opatreni. Jed-
na se o pristup ,learning-by-doing* (,,uceni se praxi*),
kde se shromazduji zkusenosti ohledné vysledkovych

Krok 6: Zemédélec se zavazuje udrzovat dosazené Urov-
né pudniho organického uhliku po dobu minimalné 5 let
po obdrzeni posledni platby. Aby se predeslo vyskytu prilis

aspektd. kratkych zavazkovych obdobi, pouziji se slevy a vyrovnavaci
2. Hybridni program: zemédélcim je pfedem vyplacena z4- platby. Programy by mély usilovat o prodlouzeni doby za-

loha s garantovanou platbou (funguje to tedy podobné vazku alespon na celkovych [0—15 let a mély by zahrnovat

jako u plateb poskytovanych na zakladé realizace urci- robustni vyrovnavaci Gcty.

tych cinnosti), v pravidelnych intervalech se provadi mo-

nitorovani a zemédélci dostavaji na konci zavazkového Odmény: Zemédélci jsou odménovani stanovenou sazbou

obdobi prémii, kterd je odménuje za dosazeny rozdil v EUR za tunu navazaného uhliku, pokud spliuji kritéria

mezi stavem v okamzZiku vyplaceni zélohy a celkovym vy- zpUsobilosti.Aby se sniZzilo riziko pro zemédélce a zvysila se

sledkem. mira jejich akceptace programu, muze byt nezbytné pouzit

hybridni model, ve kterém jsou zemédélci placeni za zmény
v hospodareni, doplnéné bonusem za mnozstvi vazaného
ekvivalentu oxidu uhlic¢itého (tCO,ekv).

3. Certifikované povolenky nebo programy zalozené pouze
na vysledcich: kde jsou zemédélcim ex-post vyplaceny
platby vyluéné za naméreny, nebo odhadnuty vysledek

Zmény Grovn€ pudniho organickeho uhliku. Zasadni prvky navrhu programu: (1) snizit naklady na

4. Iniciativy soukromych spolecnosti jako soucast jejich MRYV pri zachovani robustnosti systému (2) presunout ndkla-
Usili o snizeni uhlikové stopy v jejich dodavatelském re- dy od zemédélcii (s cilem maximalizovat akceptaci programu
tézci zemeédélci a snizit celkové naklady programu); (3) uceni se

praxi (learning-by-doing) prostrednictvim zdokonalovani sys-

Pozadavky na Fizeni a na MRV se u téchto programi navza- tému MRV tak, jak postupné budou k dispozici vylepsené

jem znacné lisi. nebo nakladové efektivnéjsi metody.

Monitoring, podavani zprav a ovérovani (MRV): Mo- Pouceni ze stavajicich projekti a metodik: Ti, kdo

nitorovani na Urovni zemédélského podniku musi minimal- budou programy navrhovat, by méli cerpat ze zkusSenosti

né kvantitativné vyjadrit zlepseni dosazena u hladin SOC probihajicich iniciativ a projektd, zejména z francouzské

(tCO,ekv); mechanismy by mély demonstrovat kroky prija- metodiky pro pudni organicky uhlik CARBON AGRI, Indigo
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AG Carbon Pilot, metodiky Gold Standard SOC, metodiky
projektt Ebenrain Humusprojekt a Projekt Solothurn ve
Svycarsku, dale projektd LIFE Carbon Farming ve Finsku,
CarboCert a Kaindorf Humuszertifikate v Némecku. Kro-
mé toho zverejnila FAO protokol pro monitorovani, poda-
vani zprav a ovérovani (MRV) pudniho organického uhliku,
ktery by mél byt rovnéz bran v tvahu.

Rozsah a znalostni zakladna: Program se zaméruje
na minerélni pudy, a to na ornou pldu, pozemky zahrad-
nickych kultur, pidy trvalych travnich porostu a pozemky
agrolesnickych systému (véetné vytrvalych plodin). Dopo-
rucuje se mit posouzeni stavajicich hladin pudniho orga-
nického uhliku (SOC) a oéekavaného potencidlu zlepSeni
na narodni/regionalni Grovni, stejné jako podrobnéjsi poro-
zuméni tomu, jaké postupy hospodareni vedou k nejvétsi
miFe vazani SOC a s jakym ucinkem. Tato hodnoceni Ize
také pojmout jako vyzkumny Ukol a zaélenit je do prace
na vyvoji vzorovych programu. Hodnoceni umozni zacilit
aktivity tykajici se SOC do mist s nejvysSim potencidlem
pro zvyseni hladiny SOC, napriklad do znehodnocenych
pud. Konecné také poskytuji voditko pro nasmérovani Gsili
z hlediska celkového navrhu prislusného programu zaloze-
ného na vysledcich (napriklad pri stanovovani Urovni pla-
teb nebo kritérii zpUsobilosti).V pripadech, kde je potenci-
al pro vazani uhliku velky (ke zméné dochazi rychleji a cel-
kové mnozstvi vazaného uhliku znamena vyssi odménu),
dojde k dosazeni lepSiho poméru mezi odménou a naklady
na vstup do programu.

Zpusobilost: Program by mél fungovat po celou dobu
trvani projektu se stejnym vybérem pozemki. Rovnéz se
doporucuje, aby byl pouzit pfistup zapojeni celého zemé-
délského podniku, tj. zahrnout do projektu vSechny mine-
ralni pidy a zpusobilé pozemky podle typu vyuzivani, které
zemédélsky podnik ma.Tim se zamezi tomu, aby byl narist
hladiny pidniho organického uhliku (SOC) na urcitych po-
zemcich podniku kompenzovan jeho ztratami v jiné cas-
ti podniku. Kromé toho se doporucuje, aby se zvySovani
hladin SOC dosahovalo bez dodateéného prisunu orga-
nickych hnojiv. Ac¢koli to omezuje moznosti hospodareni
na pozemcich i rychlost vazani SOC, zamezi se tim riziku
vzniku emisi.

Nejistoty a naklady na monitoring, podavani zprav
a ovérovani (MRV): K dispozici jsou dva zakladni pristupy
pro stanoveni vychozich hodnot a monitoring zmén SOC:
pristup spocdivajici v méreni s odbérem vzork( a pristup
odhadni, ktery kombinuje modelovani a hodnoty zjiSténé
ze vzorkl.V obou pripadech jsou néklady v sou¢asné dobé
vysoké, coz pro program predstavuje prekazku proveditel-
nosti.V soucasnosti vSak probiha nékolik iniciativ a vyzkum-
né projekty pracujici na dalSim vyvoji technologie, takze se
v pristich letech da ocdekavat snizeni i u tohoto typu na-
kladi. Do té doby by méli autofi programu zajistit, aby se
Groven nejistoty jasnym zpusobem odrazela v mechanismu
poskytovani odmén a vyrovnavacich plateb. Nové vysledky
technologického vyvoje, které maji potencial snizit nékteré
naklady na MRV a zvysit miru jistoty v hodnocenich, by mély
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byt urcité vyuzity. Naklady na MRV, které maji nést zeme-
délci, by mély byt udrzovany na nizké urovni.

Budovani znalosti: Jsou-li k dispozici dostatecné podrob-
né znalosti o potencialu zemédélskych opatreni, specific-
kych pro dané misto pro vazani SOC, mohou ti, kdo pro-
gramy pripravuji, [épe nastavit hodnoty odmén a porozu-
mét ekonomickym nakladiim a prinosim projektu v daném
Uzemi. Pokud tyto znalosti od samého zacatku k dispozici
nejsou, Ize je ziskat béhem trvani projektu. Data ziskana
aplikaci programu by méla byt ulozZena a pouzita k vyhod-
noceni a zlepseni znalosti o Urovnich organického uhliku
v pudéch a mohou byt rovnéz pouzita k modelovéni zaklad-
nich situaci a pro ucely Skoleni.

AngaZovani zemédélc: Aktivni zapojeni zemédélcu
do procesu navrhovani programu a pravidelné konzultace
s nimi v dobé béhu programu mohou zijem zemédélcl
o program zvysit. ProtoZze pro zemédélce jsou ekonomic-
ké pobidky klicovym prvkem atraktivity, je mozné naklady,
které maji nést zemédélci, udrzovat na nizké dUrovni, a to
prijetim vétsi miry nejistoty, tedy uvolnénim pozadavkd na
procesy monitoringu, podavani zprav a ovérovani (MRV),
zjednodusenim obsahu Ucasti v programu (napf. omezenim
zpusobilosti k casti v programu na vzajemné podobné sub-
jekty) nebo poskytnutim zaloh za icelem omezeni dalSich
transakénich nékladt pro zemédélce. Zvyseny zijem médii
a verejnosti o otazky klimatu mize rovnéz zvysit zajem ze-
médeélcy; jsou vSak také zapotrebi nové znalosti a doved-
nosti. Program by proto mél od samého pocatku zahrnovat
moznosti Skoleni a poradenstvi, s cilem proces uceni u ze-
médélcd usnadnit.

Dopliikovost: Programy je treba zamérit na celkovou do-
plitkovost (Cinnosti pro ochranu klimatu, k nimz by v pri-
padé absence programu nedoslo a které zlepsuji hladiny
pudniho organického uhliku), na regulatorni doplikovost
spodivajici v tom, Ze projektové ¢innosti jsou nad ramec
toho, co predepisuje zakon, a na financni doplikovost (bez
odmeén plynoucich z programu by naklady na prislusné cin-
nosti prevazily nad prinosy).

Vysledkové ukazatele: V soucasné dobé se zkoumané
projekty vétSinou zaméruji na zmény hodnot hladin SOC
jako na klicovy ukazatel vysledki. Program by se vSak mél
posunout smérem k zalctovani celé bilance sklenikovych
plynt spojené s rostoucimi urovnémi SOC, aby bylo zajis-
téno zachyceni celého dopadu na klima (véetné emisi CO,,
CH, a N,O spojenych s hospodarenim na pidé). K usnad-
néni naboru zemédélct lIze pouzit i sledovani vedlejSich pri-
nost (konkrétni vynos, schopnost pudy udrzet vodu, eko-
nomicka efektivita apod.).

Doba trvani zavazku: Volba obdobi by méla byt uprave-
na v zavislosti na predpokladané dobé, po jejimz uplynuti Ize
potencialné pozorovat ocekavané zmény v konkrétnim bio-
fyzikalnim a klimatickém kontextu.To by mélo byt zalozeno
na védeckych vysledcich, publikovanych v recenzovanych
Casopisech. Obecné je minimalni doba zavazku 5 let, coz



je stanoveno u stévajicich projektt. Doba trvani zivazku se
muze pohybovat od 5 do 20 let.

Nestalost a vyrovnavaci Ucty: K pokryti pripadnych
netmysinych zvratd by mél byt jako rezerva uhlikového
kreditu pouzit vyrovnavaci ucet. Tyto vyrovnavaci icty mo-
hou byt vSeobecné, tj. rezerva v procentech ze vsech plateb,
anebo cileng, tj. procento z plateb vyclenéné pro zemédél-
ské podniky se zvlasté nejistymi vysledky, pokud jde o zmé-
ny v urovnich SOC. Napriklad zemédélské podniky, v nichz
se pouzivaji pouze méné prisné metody monitoringu, po-
davani zprav a ovérovani (MRV), mohou mit vyssi procento
prostfedkl na vyrovndvacim G¢tu.

Odmeéna: V zavislosti na robustnosti MRV a dcelu, pro
ktery jsou vysledky pouzivany, by ti, kdo program navrhuiji,
méli zvazit nékolik moznosti. Ty Ize také povazovat za jakési
odrazové mustky, mezi nimiz se program muze pohybovat,
podle toho, jak pribyvaji dalsi zkuSenosti zalozené na vy-
sledcich a zkuSenosti se systémem MRV:

I. Platby se vypoCcitavaji na zikladé ocekavanych vysledki
opatreni z nabidky, ze které si zemédélec muze vybrat.
Urovné SOC jsou monitorovany na vzorku farem tak,
aby bylo mozné odhadnout celkovy dopad projektu
a dopad opatreni.

2. Hybridni schéma: Zemédélci dostavaji garantovanou
platbu zilohové predem (na zakladé urcenych cinnosti).
Doplatek cili takzvana dobijeci platba (top-up) se vypla-
ci na zakladé vysledkd monitorovani a timto doplatkem
se odménuje rozdil mezi platbou poskytnutou zilohové
predem na zakladé urcenych Cinnosti a celkovym vysled-
kem.

3. Mechanismy zaloZené na vysledcich, resp. certifikované
povolenky: Zemédélci jsou placeni pouze za namérené
nebo odhadované zmény Urovni SOC, a to ex post.

Vyplaceni platby zemédélcim, ktera je stanovena za tunu
navazaného uhliku za dobu trvani projektu, podporuje pri-
jem zemédélcd, protoze snizuje jejich cenovou nejistotu,
a zvysuje atraktivitu programu.

Financovani a Fizeni: Je-li ambici programu vyvinout ové-
rené, sménitelné kompenzacni povolenky nebo ovérené
emisni certifikaty, musi navrzené programy spliovat stan-
dardy stanovené externimi ovérovacimi organy i dalSimi
institucemi (napriklad Label Bas Carbon, Gold Standard,
Verra). Programy téz mohou usilovat o ziskani externiho
financovani, aniz by disponovaly externim ovérenim. Pro-
gramy, které externi zdroje financovani nehledaji, mohou
byt spravovany flexibilngji.

Celkovy zavér ohledné programi udrzeni a zvy-
Sovani hladin pudniho organického uhliku (SOC)
v mineralnich pudach: Udrzovani a vazani SOC je du-
leZitou variantou zmirfovani klimatickych zmén s vyznam-
nymi vedlejSimi prinosy pro zemédélstvi a zdravi ekosys-
tému. Prekazkami pro zavadéni programi zaloZenych na
vysledcich jsou vysoké naklady na MRV a nejistota spojena
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s potencidlem a dopady vazani uhliku, resp. s rizikem re-
verzibilniho vyvoje na Urovni zemédélského podniku nebo
pozemku. Soucasny technologicky vyvoj, rozsifujici se zna-
lostni zakladna (o potencialech vazani uhliku a o dopadech
zemédélskych postuptl) a uéeni se praxi mohou podpofrit
prechod od mechanismu zalozenych spiSe na cinnostech
k hybridnim mechanismim a mechanismdm plné zalozenym
na vysledcich.V kratkodobém horizontu mohou byt atrak-
tivnéjsi a proveditelnéjsi programy s platbami zalozenymi na
uréenych ¢innostech (action-based) a programy s hybridnimi
mechanismy plateb.

Pripadové studie:
Audit uhliku v podnicich
Zivocisné vyroby

Kontext: Evropsky sektor Zivocisné vyroby — tedy zejmé-
na chov hovéziho dobytka pro mléko a maso, chov ovci
a chov prasat — je zodpovédny za 81 % vSech evropskych
zemédélskych emisi (Leip et al.,, 2015). Se zahrnutim in-
dukovanych dopadl na dal$i odvétvi, jako je energetika,
prumysl, zmény ve zpisobu vyuzivani pidy a dovoz krmiv
ze tretich zemi, ma odvétvi Zivocisné vyroby v EU dopad
na globalni oteplovani ekvivalentni témér 20% celkovych
emisi EU (Leip et al., 2015). Opatreni ochrany klimatu na
Urovni zemédélského podniku, jako je management stada,
krmeni, nakladani s odpady Zivo¢isného plvodu, hospoda-
feni s plodinami nebo spotreba hnojiv a energie, mohou
nakladové efektivné emise sklenikovych plynl z Zivocisné
vyroby snizit.Vysledky vyzkumu v mezindrodnim méritku
a stavajici evropské demonstracni projekty naznacuji, ze
uplatnénim pFislusnych opatreni na ochranu klimatu by
evropské podniky zivocisné vyroby mohly do roku 2030
potencialné snizit své emise o 12-30%. Mechanismy uhli-
kového zemédélstvi zaloZené na vysledcich nabizeji slibny
zpUsob, jak primét zemédélce, aby ve svych chovech pod-
nikli ucinna a efektivni opatreni na ochranu klimatu, proto-
Ze v ramci téchto mechanismu je zemédélec odménovan
v souladu s dosazenym snizenim emisi sklenikovych plynd
(tj. existuje prima souvislost mezi odménou a skute¢nym
dopadem na klima). Programy uhlikového zemédélstvi za-
loZzené na vysledcich se mohou zakladat na nastrojich
pro uhlikovy audit celého zemédélského podniku
(whole farm carbon audit tools), coz jsou pocitacové pro-
gramy, které vypoditavaji emise sklenikovych plyni pod-
niku (a dalsi ukazatele, jako je napriklad bilance dusiku,
ekonomicky zisk apod.) na zikladé vstupnich (daju, které
souhrnné charakterizuji prvky hospodareni farmy (napr.
pocet a druh zvifat, typ krmiva apod.). Stavajici priklady
téchto poditaovych programt zahrnuji CAP2’ER, Solagro
a Cool Farm Tool.

Cil a rozsah pripadové studie: Tato pfipadova studie nastifu-
je, jak muize nastroj uhlikového auditu zemédélského
podniku tvoFit zaklad mechanismu zalozeného na



vysledcich, ktery bude motivovat ke snizovani emisi
v evropskych podnicich Zivo&iSné vyroby. Zaméruje se
na snizovani emisi sklenikovych plynt pod stanovenou za-
kladni Groven emisi; ale nijak neodménuje vazani uhliku napr.
v pudé nebo metodami agrolesnictvi (to je zahrnuto v jinych
pripadovych studiich).

Cil: Stimulovat realné a dodatecné dobrovolné snizovani
emisi sklenikovych plynid v podnicich Zivocisné vyroby

Méritko/pokryti: Podniky Zivocisné vyroby (jakékoli, kte-
ré Ize dakladné posoudit pomoci néstroju auditu podniku),
tj. zejména chovy dojnic, chovy masného skotu a chovy ovci
a koz v rtiznych geografickych kontextech.

Klimaticky relevantni Cinnosti: Jakakoli opatrfeni k za-
mezeni emisi, které Ize dikladné zméFit auditnimi nastroji.
Pozndmka: mechanismus nezahrnuje vazani nebo ukladani uh-
liku (z ddvodu rizika nejistoty a nestdlosti).

Monitoring, podavani zprav a ovérovani (MRV): na-
stroj pro uhlikovy audit zemédélského podniku kvantifikuje
emise sklenikovych plynii z celé farmy (v tCO_ekv).

Typické kroky projektu jsou nasleduijici:

Krok I: Vyskoleny zemédélsky poradce navstivi farmu, vy-
pocita zakladni vychozi Uroven emisi a identifikuje relevant-
ni opatreni pro zamezeni vzniku emisi;

Krok 2: Zemédélci realizuji prislusné cinnosti a vedou
o tom zaznamy;

Krok 3: Po péti letech konzultant opét navstivi zemédélsky
podnik, aby spodital snizeni emisi za dané obdobi.

Odmeény: Zemédélec je odménovan stanovenou sazbou
za snizeni emisi sklenikovych plyni o tunu ekvivalentu CO,,
pokud tato sniZeni spliuji kritéria zpusobilosti (véetné zésa-
dy ,,neskodit* hodnotam jinych environmentalnich a socio-
ekonomickych ukazateld). Zemédélci nedostavaji kompen-
zacni povolenky ani certifikaty.

Financovani a Fizeni: Mechanismus mGze byt financovén
bud’ verejnou instituci, interné v ramci soukromé spolec-
nosti, nebo externim prodejem kompenzacnich povolenek/
certifikatd. Z rozhodnuti o financovéni se odvijeji pozadav-
ky na spravu programu.

I. Nastroje uhlikového auditu v zemédélském pod-
niku odhaduji emise sklenikovych plynt (tj. vychozi
hodnoty emisi) a snizovani emisi (tj. vysledky) s mir-
nou Urovni robustnosti pro mnoho typt zemédélskych
podnikd v EU a pro opatreni ke zmirnéni zmén klimatu
v podniku. Rada nastroji uhlikového auditu pro zemédélské
podniky je jiz k dispozici, zatimco nékteré programy si vy-
tvorily vlastni nastroje pro audit. Auditni nastroje jsou stile
Castéji navrhovany tak,aby mohly byt parametrizovany nebo
prizplsobeny riznym mistnim pomérim nebo riznym ty-
pum zemédélskych podnikd. PFesnost nistroje se zvySuje
s mnozstvim dostupnych védeckych dat. To mimochodem
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znameng, Ze presnost odhadu emisi metanu z chovu hospo-
darskych zvifat na francouzskych farmach je vyssi, nez pres-
nost odhadu ukladani uhliku v pidé napr. v zemédélskych
podnicich Rumunska. Snizeni emisi Ize odhadnout mnohem
spolehlivéji, nez ukladani nebo vazani uhliku, protoze odha-
dy mnozstvi uhliku v pidé zavisi na geografickych a ¢aso-
vych pomeérech, jejichz zachyceni v nastrojich uhlikového
auditu v zemédélskych podnicich mlze byt obtizné nebo
nakladné. Tento mechanismus také vylu€uje pudni uhlik, aby
se predeslo problémUim s trvalosti procesu. Aby byla zajis-
téna spolehlivost, musi auditni nastroje pouzivat védecky
uznavané pristupy (napfr. alespon metody IPCC drovné 2).
Ackoli dotazované osoby povazovaly nastroje uhlikového
auditu za relativné robustni, protoze tyto nastroje pred-
stavuji modely zalozené spiSe na experimentalnich datech
nez na méreni, je ve skutecnosti velmi obtizné kvantifikovat
nejistotu odhadu nastroju auditu.

2. Mira nejistoty: Ti, ktefi programy a mechanismy pripra-
vuji, i ti, kteri se jich Ucastni, se potykaji s urcitym stupném
environmentélni nejistoty u odhadi miry snizeni emisi, kte-
ry musi akceptovat. Tato nejistota vznika v disledku metod
vypoctu pouzivanych auditnim nastrojem (napr. spoléhani
se na primérné emisni faktory), v dusledku monitoringu
a zpusobu zadavani vstupnich dat a v disledku dalSich prvkd
navrzeného mechanismu. Ti, kdo programy a mechanismy
pripravuji, mohou do urcité miry tuto nejistotu snizit pro-
stfednictvim prisnéjSich pozadavki kladenych na mecha-
nismy (napf. pfisné ovérovani a konzervativni predpoklady
vypocti u auditniho nastroje); avSak s tim prichazi nutny
kompromis, totiz naklady, které snizuji Cisty pfinos progra-
mu a snizuji jeho akceptaci u zemédélca.

Ti, kdo programy pfipravuji, musi pfedem zvazit i dalsi
zalezitosti:

» Pristup k otazce financovani: tj. bude snizeni emisi
prodavano jako kompenzaéni povolenky (offset credits),
nebo bude financovano externimi subjekty? Pokud bude
Uspora emisi prodavana jako povolenky, mize byt vyza-
dovéna vyssi environmentalni jistota/robustnost nastro-
je, a tudiz bude nakladnéjsi monitoring, podavani zprav
a ovérovani (MRV).

» Rozsah a pokryti: na jaké typy zemédélskych podni-
ka, jaké typy opatreni ke zmirnéni zmén klimatu a na
jaky geograficky kontext se bude program zamérovat?
Nastroj uhlikového auditu zemédélského podniku musi
byt schopen odhadnout zikladni vychozi emise a po-
tencidl jejich sniZeni u cilovych typl podnikt (napf.chov
skotu) v cilovém regionu (napr. Bretan) a odhadnout
dopad klimaticky relevantnich opatreni (napr. zlepseni
Gcinnosti procest) na prijatelné Grovni environmental-
ni jistoty.

» Cile:tj.zaméFuje se mechanismus pouze na snizeni emisi
nebo také na jiné negativni externality (napF. splachy du-
siku) nebo vedlejsi prinosy (napr. zlepSeni v oblasti bio-
logické rozmanitosti nebo zvySené prijmy zemédélcu)?
Zvazuje dlouhodobou Gcinnost zplsobU vyuzivani pudy
nebo jiné systémové zalezitosti?



Pripadové studie:

Rizeni obsahu pldniho
organického uhliku na pudach
trvalych travnich porostu

Cilem této pripadové studie je poskytnout analytické po-
znatky, zkuSenosti a navody, jak navrhnout a provozovat
mechanismus hospodareni s uhlikem zaloZeny na vysled-
cich na trvalych travnich porostech v kontextu uhlikového
zemédélstvi v EU.V Evropé existuje pouze nékolik (sou-
Casnych nebo minulych) programi zalozenych na vysled-
cich a odménujicich vazani uhliku na loukach a pastvinach,
z nichZ je mozné Cerpat ponauceni, takzZe studie stavi prede-
vSim na poznatcich ze systéml odménovani zaloZzenych na
vysledcich v oblasti biodiverzity, jako je Burren Programme
v Irsku a programy typu Result-Based Agri-environmental
Payment Schemes (RBAPS) v Irsku,Velké Britanii a Spanél-
sku. Projekt Biodiverzita na dosévanych pastvinach (Sown
Biodiverse Pastures Project), financovany portugalskym
uhlikovym fondem (Portuguese Carbon Fund), poskytuje
poznatky o zfizovani a vedeni programu vazani uhliku na
pastvinach pomoci mechanismi odmén zalozenych na vy-
sledcich s vyuzitim nepfimych méreni.

V uGvahu bereme pouze EtyFi obecné typy zpusobu
vyuzivani ptdy a zmén v hospodareni, které prispivaji
k vazani uhliku na pastvinach:

I. pokracujici hospodareni na stavajicich trvalych travnich
porostech;

2. zatravnéni Uhord a pozemkd vynatych z obhospodaro-
vani na trvalé travni porosty;

3. zatravnéni obdélavané orné pudy na trvalé travni poros-
ty, v€etné té orné pudy, ktera je povaZovana za ekono-
micky marginalni, napriklad svazité pozemky nebo mélké
pudy, které jsou pro luéni a pastevni hospodareni ob-
zvlasté vhodné; a

4. zamezeni emisim z pozemkd, které jsou vhodné pro
péstovani polnich plodin, ale jejichz rozorani z trvalych
travnich porostl na ornou pudu bylo odvriceno.

Ke zménam mnozstvi na obhospodarovanych plo-
chach trvalych travnich porostii mize dojit ve dvou
hlavnich zasobnicich: v pidé a biomase. Jelikoz usilujeme
o trvalost, pripadova studie pastvin se zaméruje na zmé-
ny obsahu organického uhliku v pidé (SOC), a nikoli na
zmény v biomase, protoze jeji objem podléha velkym vyky-
vim a uhlik v biomase se mlze rychleji uvolnit. Ke kli¢ovym
vyzvam pri navrhovani Gc¢inného systému odmén za vazani
uhliku na pozemcich travnich porostt patfi naklady a nejis-
tota v méreni zmén v SOC, a potazmo i méreni miry vazani
uhliku v padach.V souvislosti s tim se dal$i vyzva tyka sta-
noveni nakladové efektivniho systému MRV v riznych geo-
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grafickych oblastech, resp. kontextech, kde se obsah SOC
na ruznych mistech vyznamné lisi. ZajiSténi stalosti procesu
je rovnéz naroéné, a to diky mozné reverzibilité obsahl uh-
liku v pudé a diky dlouhym ¢asovym intervalim, které jsou
potrebné ke spolehlivé detekci vyznamnych zmén obsahu
uhliku.

Proveditelnost mechanismu spodiva na radé fakto-
rd, z nichz nékteré zavisi na socioekonomickém kontex-
tu, ve kterém se prislusny program odehrava. Zda se, ze
celkové Gvahy o proveditelnosti se soustredi na nasleduijici
soubor faktoru:

i) ,vztazZitelnost® (relatability) na zicastnéné zemédélce;

ii) naklady neuskutecnénych prilezitosti a rizika souvise-
jici s pravdépodobnosti, ze vysledkem programu bude
néjaka platba;

iii) jednoduchost a administrativni zatéz kladena na zeme-
délce za ucelem Ucasti v programu a dodrzovani pravi-
del programu;

iv) transakcni naklady — a souvisejici ekonomické a/nebo
praktické/znalostni bariéry pro ucast v programu;

v) soudrznost a kompatibilita s jinymi (paralelnimi) pro-
gramy (a/nebo zasadami a predpisy);

vi) nejistoty — s ohledem na skuteény potencial vazani uh-
liku v zemédélskych podnicich a s ohledem na metody
méreni a na robustnost systému MRV; a

vii) spravedlivé stanoveni vychozich a cilovych hodnot.

Pravdépodobnost ispéchu programu zavisi do znacné
miry na hospodarskych postupech a agroklimatickych pod-
minkach: Uspésnost bude vyssi tam, kde je potencial pro
vazani pudniho organického uhliku (SOC) velky (napf. de-
gradované a nadmérné spasané pozemky, kde ke zméné
dochazi rychleji a celkové mnozstvi navazaného uhliku vede
k vysSim odménam). Kromé toho je u takovych pozemki
pomér mezi odménou a transakénimi naklady priznivejsi
a absorpce a stalost je pravdépodobnéjsi.

Uroveii pozadované jistoty o dosazenych klimaticky
relevantnich vysledcich zavisi na cilech programu.
Pokud zavadéné mechanismy chtéji vyprodukovat ovérené,
sménitelné kompenzacni povolenky nebo ovérené certifi-
katy snizeni emisi, musi tyto mechanismy spliovat standar-
dy stanovené externimi ovérovacimi organy, jako je Gold
Standard a Label Bas-Carbone. Mechanismy, které externi
zdroje financovani nehledaji, mohou byt ve svych spravnich
strukturach flexibilnéjsi.

Zapojeni zemédélct je pro zavadéni a dlouhodobou
udrzitelnost/trvalost jakéhokoli programu na zemédél-
ské pudé kli¢ovym faktorem. Odstranéni pocateénich
prekazek a optimalizace hnacich sil a faktord zapojeni ze-
médélct jsou proto pro dlouhodobou udrzitelnost a trva-
lost dopadl programu velmi dllezité.



Prekazky z hlediska akceptace programu ze strany
zemédélct vyplyvaji hlavné ze dvou oblasti:

I. (vnimané a skutecné) financni problémy a

2. nejistota a slozZitost programu a jeho celkovy dopad na
zemédélské postupy

Zapojeni vice zucastnénych stran je klicovym fak-
torem p¥i vytvareni iéinnych mechanismu. Dulezita
je aktivni Gc¢ast zemédélct a dialog mezi nimi, a také dialog
mezi osobami z praxe, vlastniky a spravci pidy a vyzkumny-
mi pracovniky a poradci.To se ukazalo jako kli¢ové pro za-
vadéni a provozovani inovativnich (pastevnich nebo jinych)
strategii zvySovani biologické rozmanitosti na loukach
a pastvinach, které byly zaloZeny na vysledcich, a odbornici
se zkuSenostmi z praxe v ramci téchto programu tvrdi, ze
by to bylo klicové pro jakykoli program tykajici se vazani
uhliku zaloZeny na vysledcich.

Klicové pro prijeti a pFijimani je rozhodovani o vysled-
kovych ukazatelich, které budou spojeny s platbami
zpusobem, ktery je pro zemédélce transparentni, relevantni
a pochopitelny. Rovnéz by vedle klimaticky relevantnich funk-
ci mély byt uznany a odménény i dalsi ekosystémové funkce
trvalych travnich porostl. Pfi rozhodovani o vysledkovych
ukazatelich programu by proto mély byt brany v Gvahu ved-
lejSi prinosy, jako je zvySeni biologické rozmanitosti, zlepseni
schopnosti pidy zadrzovat vodu apod. Pouziti primych a ne-
primych/zastupnych ukazatell se vzajemné nevylucuije; stava-
jici zZkuSenosti zamérené na Fizeni irovné SOC na pastvinach
ukazuji, Ze nejlepsi moznosti je pouzit oba druhy indikatoru.

Proveditelnost, spolehlivost a naklady na monito-
ring, podavani zprav a ovérovani (MRV) jsou zdale-
ka nejdulezitéjsi vyzvou ve vztahu k programdm pro trvalé
travni porosty zalozenym na vysledcich. Zejména je dulezita
ta Cast nakladd, kterou nesou zemédélci, protoze pravé to
se mulzZe ukdizat jako neprekonatelna prekazka pro spusténi
programu, jsou-li administrativni a finanéni naklady pfilis vy-
soké a presahuji vyhody a Cisté prinosy z Ucasti v programu.

Hybridni mechanismus odmeénujici jak provedené
cinnosti, tak dosazené vysledky — pokud jde o vedlejsi
prinosy a vazani SOC — zda se, Ze v soucasné dobé je tako-
vy mechanismus pro zemédélce lakavéjsi nez mechanismus
zalozZeny Cisté na vysledcich, kde jsou zemédeélci vyplaceni
pouze ex post za skutecné tuny navazaného uhliku.

Cil: stimulovat zamezeni vzniku emisi a udrzovat a zlepSo-
vat Uroven pudniho organického uhliku na pozemcich trva-
lych travnich porostu.

Méritko/pokryti: u programi vazani uhliku v travnich po-
rostech, které jsou zalozeny na vysledcich, je tfeba zvazit
Ctyfi hlavni zpusoby vyuziti pudy:

I. trvalé travni porosty;

2. konverze Uhoru/pozemkl vynatych z obhospodarovani
(,set-aside‘) na trvalé travni porosty;
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3. orna puda, ktera se prevadi na trvalé travni porosty;

4. zamezeni vzniku emisi diky zabranéni konverzi trvalych
travnich porostl na ornou pudu i v pripadé, ze konkrétni
pozemek je vhodny pro péstovani polnich plodin.

Klimaticky relevantni cinnosti: Veskeré cinnosti, které
udrzuji a/nebo zvysuji obsah plidniho organického uhliku
na loukach a pastvinach a nemaji neprFiznivy dopad na jiné
sluzby poskytované ekosystémy, na biologickou rozmani-
tost a socioekonomické faktory

Zasadni prvky navrhu:

» Akcné orientovany navrh zaméreny na zemédélce, ktery
vychazi z mistniho agroekologického kontextu a ktery
aktivné zapojuje zemédélce do aktualniho navrhu pro-
gramu (programu);

» Mistni ukotveni s divéryhodnou poradenskou sluzbou,
ktera bude manazerem programu;

» Minimalizace nakladd na monitoring, podavani zprav
a ovérovani (MRV);

» Zjednoduseni administrativnich postupti a presun nakladu
od zemédélcl jinam (minimalizace transakénich nakladu);

» Uceni se praxi — jakékoli nastaveni mechanismu je tieba
vyhodnocovat a zlepSovat na zakladé ziskanych zkuSe-
nosti.

MRYV: vybér pristupt k MRV — primé a/nebo neprimé mé-
reni SOC s ovérovanim vzorkl a/nebo pouziti zastupnych
ukazatelG a stanovenych faktord vazani uhliku na zakladé
podminek hospodareni — a prijatelna Uroven nejistoty, sta-
noveni této Urovné, slozitost a naklady nastaveného sys-
tému MRV. Zakladni zasadou vs$ak zistava, ze by méla byt
minimalizovana administrativa a naklady pro zemédélce
a optimalizovana pouzitelnost a transparentnost.

Robustni, avsak presto realisticky (tj. ucinny a neprilis zaté-
Zujici) systém MRV by mél zahrnovat:

» Pocatecni zakladni nastaveni parametri zemédélského
podniku, kdy poradensti pracovnici programu stanovi po
jednani se zemédélci vychozi uroven SOC, dohodnou se
na prislusnych ukazatelich (zastupné ukazatele a/nebo
skutecné zmény v SOC) a dohodnou se na hospodar-
skych opatrenich (faktory vazani uhliku) za Gcelem udr-
Zenifzvyseni Grovni SOC na pozemcich trvalych travnich
porostu podniku.

» Zemédélci realizuji dohodnuta opatreni ve zpisobu hos-
podareni (faktory vazani uhliku); vedou zaznamy a infor-
muji o tom podle dohodnutych pozadavki na podavani
Zprav.

» Nejméné dvakrat rocné se v zemédélském podniku vy-
kona navstéva, kdy se ,,méri* stav faktort vazani uhliku,
diskutuji se prilezitosti a odstranuiji se prekazky. Hodnoti
se Urovné vazani uhliku (na zakladé vyse uvedenych uka-
zatell a pozadavkl na dodrzovani predpisut) a vyplaty se
provadéji jednou rocné po dobu 10 let trvani programu.



Odmeény: Doporucuije se hybridni model s kombinaci plateb
zalozenych na cinnostech a na vysledcich — takze investice,
Usili a zmény v hospodareni smérujici ke zvySené mife vazani
uhliku jsou odmeénovany, zatimco skutecné vazani uhliku je
také odménovano na zakladé neprimych méreni SOC po-
moci zastupnych ukazateld. Tato East platby by vychézela ze
stanovené sazby v EUR za tunu navazaného uhliku, pokud
jsou splnéna kritéria zpUsobilosti a dodrzeni predpisu.

Financovani a Fizeni: Programy pro travni porosty mo-
hou byt potencialné financovany z verejnych prostredkd, ze
soukromych prostredkd (v ramci dodavatelského retézce)
nebo prostrednictvim externiho prodeje povolenek/certifi-
katd. Pozadavky na fizeni a MRV se budou liSit v zavislosti
na typu mechanismu financovani a vyplat.

Celkova zavérecna konstatovani k programim Fi-
zeni obsahu pudniho organického uhliku (SOC) na
pozemcich trvalych travnich porostu:

Uhlikové zemédélstvi na loukach a pastvinach je zajimavou
moznosti, kterou je tieba prozkoumat, a to navzdory exis-
tujicim vyzvam, celkové rozloze trvalych travnich porostu
v Evropé a celkovému potencialu zajisténi vyznamného
a ucinného dopadu na klima. Nasledujici prvky jsou klico-
vymi faktory pro Uspésné programy zalozené na vysledcich
u trvalych travnich porostu:

» Pristup zaméreny na zemédélce, jenz stavi na efektivnich,
praktickych a vzajemné souvisejicich resenich, ktera
zapadaji do toho, co zemédélci jiz Cini, snizuji prekazky
Ucasti a zvysuji pravdépodobnost trvalosti. Tento pristup
dale usnadnuje uéeni a také revize a Upravy mechanismu
za Ucelem zvySeni jeho Ucinnosti v Case.

» Ochotu k Ucasti zemédélc zvySuje uznavani investic a Usili
vynaloZeného na zvySeni miry vazani uhliku — na rozdil od
odmeénovani pouze za vazany uhlik po skonéeni programu.

» Uznavani vedlejSich prinost, jako je posileni biologické
rozmanitosti, schopnost zadrzovat vodu a snizena eroze
pudy, jakoz i jejich vyuZiti jako zastupnych ukazatelt vaza-
ni uhliku zvySuje schopnost zemédélcu zjistit, kde mohou
zlepsit své hospodarské postupy za ucelem zvyseni miry
vazani uhliku.

» Vytvoreni takového programu, ktery optimalizuje eko-
nomické prinosy pro zemédélce nad ramec mnozZstvi
navazaného uhliku a ktery omezuje (skutec¢né nebo do-
mnélé) dodatecné naklady spojené s Ucasti v programu.

» Transparentni a relevantni platebni mechanismus buduje
davéru a zvysuje ochotu k zapojeni se do programu.

» Nakladové efektivni, srozumitelny a nezatézujici me-
chanismus MRV odstranuje (alespon nékteré) naklady
v prechodovém obdobi a administrativni zatéz pro ze-
médélce, ¢imz usnadiuje zavadéni a trvalost programu.

» Poskytovani ddvéryhodnych poradenskych sluzeb ze-
médélcim béhem pripravy a realizace programu buduje
davéru a zvysuje pravdépodobnost, ze zemédélci uplatni
nejoptimalnéjsi postupy hospodareni.
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» Spoluprace se zemédélci na zvySovani povédomi o pfi-
nosech vazani pidniho organického uhliku (SOC) pro
zemédélské podniky a o pFinosu pro spolecnost jako
opatreni ke zmirfovani zmén klimatu posiluje zijem
a hrdost zemédélct byt aktivnim partnerem ve spolec-
ném boji proti klimatickym zménam.

Seznam zkratek
a vysvétleni pojmu

AFOLU - zemédélstvi, lesnictvi a vyuziti krajiny (Agricul-
ture, Forestry and Land Use)

IPCC — Mezivladni panel pro zménu klimatu, mezinarodni or-
gan, pusobici pod Ramcovou Gimluvou OSN o zméné klimatu

LULUCEF - vyuziti krajiny, jeho zména a lesnictvi
MRV - monitoring, podavani zprav a ovérovani

SOC - organicky uhlik vazany v pudé (Soil Organic Car-
bon), pudni organicka hmota, sestavajici z uhlikatych latek
obsazenych v pudnim profilu

SZP — Spolecna zemédélska politika Evropské unie

CAP’2ER (Calcul Automatisé des Performances Enviro-
nnementales en Elevage de Ruminants — Automated Calcu-
lation of Environmental Performance in Ruminant Breeding)
— vypocetni nastroj vyvinuty francouzskymi vyzkumnymi
pracovisti pro vypocet emisi metanu z chovu prezvykavcu

Agrolesnictvi — Agrolesnictvi je kombinaci zemédélské vy-
roby a péstovani drevin na zemédélské pudé, pricemz zemé-
délska vyroba mulze predstavovat jak péstovani plodin, tak
i chov zvirat.

Paludikultura — pojmem paludikultura (z latinského ‘pa-
lus‘ = bazina) se rozumi udrzitelné produktivni vyuziti trvale
zamokrené pudy jako jsou napF. mokrady, raselinisté apod.,
které dovoluje ziskavani sklizné biomasy z takovychto ploch,
aniz by doslo k jejich vysuSeni nebo jinému naruseni jejich
environmentalnich funkei (ztraté zadrzované vody, vyhynuti
chranénych rostlin a Zivocicht vazanych na mokradni stanovi-
sté atd.). Paludikultura na raselinistich prispiva k udrzeni rase-
linového télesa, minimalizuji emise sklenikovych plynt a mize
zlepsit biologickou rozmanitost ekosystému souvisejicich
s raSelinisti. Prakopnické vyzkumy v oboru paludikultury pro-
béhly v Némecku na univerzité v Greifswaldu, ale existuji také
projekty pilotniho charakteru v Nizozemsku a Velké Britanii.

Mezi priklady paludikultury patri:

» sklizen biomasy pro primé spalovani;

» pastva vodnich buvoll s nizkou intenzitou;

» sklizen rakosu obecného jako pramyslové suroviny;

» sklizen orobinec jako krmiva pro dojnice nebo jako izo-
la¢niho materialy;

» péstovani raselinikil za icelem produkce zakladni slozky
zahradnickych substratd
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