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Uvod

Koncepce potravinafstvi piimo navazuje na ,Koncepci agrarni politky CR pro obdobi po
vstupu do EU (2004 — 2013)".

Piiméa vazba strategie vyroby potravin a napojd na koncepci agrarni politky CR na jedné
strané a odliSnost vyroby potravin od prvovyroby na strané druhé, pfedznamenala celkové pojeti této
koncepce. Z hlediska vyrobnich faktord a kone¢nych cill se vyroba potravin a ndpojd od zemédélstvi
vyrazné odliSuje pfedevsim v téchto smérech.

Zemédelstvi vyuZzivajici ptdu je zavislé na pfirodnich podminkach. Tomu odpovida i Spole¢na
zemédélska politika (SZP). V budoucnu se zemédélstvi bude stale vyraznéji prosazovat svym
multifunkénim poslanim, opirajicim se o venkovské prostredi.

Na rozdil od zemédélstvi vyroba potravin a ndpoju bude technologicky sméfovat ke stéle
vySSimu stupni zpracovani agrarni produkce. Nabidku bude orientovat k naro€nému spotfebiteli
z hlediska bezpecnosti potravin, jejich kvality i vysokého stupné pfipravenosti pro bezprostfedni
konzumaci tak, jak to vyplyva ze zmén zivotniho stylu populace v primyslové vyspélych zemich.

V predkladané koncepci je ramcové zachycena situace, problémy a vyzvy Evropské unie
v oblasti vyroby potravin. Na né& navazuji strategické cile koncepce odvétvové politiky CR pro vyrobu
potravin a napoju po vstupu do EU vcéetné cilu v oblasti bezpecénosti potravin a environmentalni
politiky (Cast A).

Vlastni celkova koncepce potravinarstvi vychazejici z vysledka transformace tohoto odvétvi
(Cast B) ¢erpa z odhadu zmén na ¢eském trhu po vstupu do EU, ze stanoveni slabych ¢lank( prodeje
ceskych potravinafskych vyrobkd na domécim a evropském trhu a obtizné dosazitelnych prodeji ve
vazbé na zemeédélskou vyrobu. Vymezuje pfilezitosti a navrhy na jejich vyuziti na domacim a
evropském trhu a uréuje strategii pfi marketingové podpore prodeje tuzemské produkce.

V ¢asti C koncepce jsou vytyéeny nosné pilife koncepci rozhodujicich vyrobnich oborl v
podminkach EU a environmentdalni politika v potravinafstvi. Navazuji nastroje na podporu podnikani
vCetné malych a stfednich podnikud, nezbytné investi¢ni zaméry a kvantifikace finan¢nich potfeb.

V ¢&asti D jsou formulovany pfistupy k feSeni pusobnosti statni spravy ve vyrobé potravin véetné
cild potravinového prava a ochrany spotfebitele a navrhy na jeji institucionalni uspofadani z hlediska
potfeb a naplnéni strategickych cild koncepce po vstupu do EU v horizontu pfistich let.

V zavéreCné Casti E vymezujeme 3 casové a vécné etapy koncepce potravinafstvi, a to
etapu ,VSTUPNI“ pro léta 2004-2006, etapu ,PRIZPUSOBENI“ pro léta 2007- 2011 a etapu
,VYROVNANI“ pro léta 2011 —2013.

A. Zakladni strategie — vize vyroby potravinv ~ CR
1. Situace, problémy a vyzvy Evropské unie

Hospodarska politika EU v ramci pramyslové politiky se orientuje zejména na vyrovnavani
rozdild mezi jednotlivymi oblastmi a na posilovani konkurenceschopnosti. Cestou k témto cilim je
adaptace primyslu na strukturdlni zmény, podpora iniciativy a podnikavosti a pfiznivého prostfedi pro
spolupraci mezi podniky a podpora vyuzivani vyzkumu a technologického rozvoje v¢. vyroby potravin

a napoju.



Rada Evropské unie svym rozhodnutim 96/413/ES, kterym pfijala AkEni program k posileni
konkurenceschopnosti evropského priimyslu, doporucila nejen ¢lenskym zemim, ale i kandidatskym
zemim pramyslovou politiku, ktera zahrnuje jak vnéjSi obchodni politiku, tak opatfeni k dalSimu rozvoji
jednotného vnitfniho trhu EU. V nemalé mife se tyka i segmentu potravin. Program dale zahrnuje
rozvoj evropské infrastruktury a podporu podnikani malych a stfednich firem, dotykd se socialni a
regionalni politiky, vzdélavani a vychovy, ochrany hospodarské soutéze a nékterych dalSich opatfeni.

Evropské unie klade velky diraz na rozvoj ekologického zemédélstvi a v soucasné dobé
pFipravuje celoevropsky akéni plan rozvoje ekologického zemédslstvi. Na jeho zakladé pfipravila CR
Akéni plan CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010, ktery byl dne 17.3.2004 projednan
vladou CR. V oblasti potravinarské vyroby fesi Akéni plan CR otazku zpracovani a marketingu
biopotravin, ktera je povazovana za jeden z nejslabSich ¢lankd dosavadniho rozvoje ekologického
zemédélstvi. V akénim planu je zahrnuta i podpora rozvoje vyroby regionalnich vyrobkud ze
strukturalnich fonda.

Soucasné budeme podporovat zavadéni registrovanych zna¢ek a oznaceni puvodu u
téchto vyrobkd v souladu s pravidly EU. MZe bude poskytovat poradenskou ¢innost podnikim pfi
zpracovani podklad( pro vlastni schvalovaci ¢innost.

Vyroba potravin a napoji v EU - 15 bylo nejvétSim zpracovatelskym odvétvim s ro¢nim
obratem vySSim nez 600 mld. EUR. Nabizelo produkci pro 370 mil. obyvatel. Zahrnovalo vice nez
26 tisic podniki a zaméstnavalo vice jak 3 miliony zaméstnancu. Export produkce presahuje
45 mld. EUR ro¢né. | pres rozdily mezi jednotlivymi zemémi pfedstavoval konkurenceschopnou a
vnitiné Siroce strukturovanou soucast zpracovatelského primyslu s vysokym podilem tvorby pfidané
hodnoty (cca 10 % ze zpracovatelského primyslu). Strukturdlni odliSnosti vyplyvaji jak z Grovné
specializace a finalizace vyrob, tak zrozdili ve velikosti firemni zékladny a z dalSich faktor(.
Z hlediska dalSiho vyvoje lze potravinafsky pramysl zafadit k odvétvim, ktera dosud nevycerpala svUj
potencial dalSiho ristu. Jeho perspektiva je vS8ak v nemalé mife spojena se zménami Zivotniho stylu
Evropanu. Roste spotfeba rychlého obdéerstveni (fast food), hotovych jidel, zmrazenych pokrmu
a pokrmu pro mikrovinny ohfev.

Za ucinny néstroj uplatiovany v sektoru vyroby potravin v EU je potravinové pravo, k jehoz
vyznamné zmeéné doSlo v roce 2002 vydanim nového nafizeni ¢€.178/2002 o evropském
potravinovém pravu a o zfizeni Evropského Ufadu pro bezpe€nost potravin. Nafizeni vymezuje jak
ramec predpisl v oblasti bezpecnosti potravin, tak zfizuje Evropsky Ufad pro bezpecnost potravin

a urcéuje pravidla pro fungovani Systému rychlé vystrahy pro potraviny a krmiva (RASFF) v EU.

2. Strategické cile odv &tvové politiky CR po vstupu do EU

Z analytickych a koncepénich podkladti MZe, VUZE a Potravinafské komory CR, predevsim
od jejich profesnich svazi a z globalnich evropskych cilt vyplyvaji nasledujici strategické odvétvové
cile:

- zvySeni konkurenceschopnosti a vykonnosti potravinafského sektoru a udrzeni si,

v rdmci zpracovatelského pramyslu, ekonomicky vyznamného postaveni, obdobné jako je tomu

i v ostatnich primyslové vyspélych zemich;



- zajisténi predpokladu pro vyssi miru zpracovani agrarni produkce, odpovidajici
vyspélym zemim, pfi pfedpokladaném rdstu obchodni vymeény a vyuzivani pravidel tzv.
obchodnich mechanism;

- marketingova podpora kvalitnich ¢eskych potravin zalozena na vyvazenosti kvality

a ceny;

- zaloZeni marketingové agentury, ktera na zakladé relevantnich informaci o trzni situaci
zajisti cilenou prezentaci a podporu prodeje ¢eskych potravin v€. vyuziti narodni znacky, a to z
dosavadniho odboru zfizeného v rdmci Statniho zemédélského intervenéniho fondu (SZIF);

- vyroba potravin pfedevSim z domacich surovin v odpovidajici kvalité v zajmu udrzeni
rozmeéru zemeédélstvi pfedpokladaného agrarni koncepci pfi uplatfiovani vyjednanych podminek
v rdmci SZP;

- inovace potravinarské produkce s vyuzitim rozvoje védy a vyzkumu pfi uplatnéni
technologii, splfiujicich podminky pro spravnou vyrobni a hygienickou praxi a nezhorsujici
Zivotni prostfedi;

- inovace potravinarské produkce k maximalnimu vyuziti doporuéeni Svétové zdravotnické

organizace v oblasti zdravé vyzivy.

Bez zpracovatelského prdmyslu by nebylo mozné zachovat rozmér zemédélstvi, protoze jenom

zemédélské nezpracované suroviny nelze trvale efektivné vyvazet.

Odvétvoveé cile je nezbytné naplnit pfedevsim v koncepcich rozhodujicich vyrobnich obord a v
podnikatelskych zdmérech podnikové baze. U vybranych oborl bude Géelné vyznacit narodni zajem
na jejich rozvoji.

Vstup CR do EU je spojen s prevzetim spole¢né potravinové politiky EU, ktera vytygila za hlavni
prioritu bezpecnost potravin. ZajiSténi bezpecnosti potravin (food safety) vyzaduje v zajmu ochrany
spotrebitele tyto specifické strategické cile:

- posilovani vysoké uUrovné ochrany lidského zdravi a zajmi spotiebitell
za predpokladu podpory bezpecnosti vyrobku a jejich jakosti;

- posileni odpovédnosti vyrobc, distributorl a zpracovatell a spoluodpovédnosti

spotiebitelll za bezpecénost vyrobku;

- posileni koordinace statniho dozoru v oblasti zajiSténi bezpecnosti potravin a krmiv;

- zvySovani efektivnosti vyroby a podpora regionalni pestrosti produkce (zalozené na

enviromentalné Setrnych technologiich a welfare zvirat).

Dalsi duleZitou oblasti souvisejici s vyrobou potravin je zivotni prostfedi. Hlavnimi specifickymi

cili potravinarského praimyslu a statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi budou:

- prfedchézeni vzniku mimocelnich bariér pro export ¢eské produkce (pfipadnym obvinénim

z ekodumpingu);



- dlraz na spravnou implementaci pfedpist EU (zvlasté prafezovych predpisu jako je
smérnice 96/61/EC o IPPC);

— pravidelny reporting o indikatorech ekologickych dopadd potravinafské produkce
dozorovym orgdniim EU (hlaSeni o zavadéni nejlepSich dostupnych technik — BAT reporting,

Evropsky registr emisi znecistujicich latek - EPER);

— ve spolupréci s ostatnimi ¢lenskymi staty EU vyvoj a pouziti nastrojd proti importdim zboZzi
ze tfetich zemi, jejichz standardy pro vyrobu potravin prokazatelné nerespektuji zakladni

pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi;

— vyuziti pfirozeného investi¢niho cyklu k postupnému zavadéni technologii SetrnéjSich k
zivotnimu prostfedi, aby byly spinény zpfisnéné limity ekologické legislativy bez nutnosti
velkych investic do koncovych zafizeni (biofiltry, dopalovaci jednotky, vicestupfiové COV).
To pfinese Usporu neproduktivnich investiénich naklad umrtvenych pravé v koncovych

zafizenich (end-of-pipe technologies).

B. Koncepce potravina Fstvi (vychodiska a perspektivy)
1. Situace v sektoru potravin v CR

Potravinarsky primysl CR patfi k tradiénim odvétvim zpracovatelského priimyslu. Jeho
rozhodujicim vstupem je agrarni produkce, ato vétSinou doméaciho puvodu. Dosud vSak nevycerpal
moznosti svého dalSiho rozvoje. ZvySovanim miry efektivniho zpracovani agrarni produkce a jejim
umisténim pfedevSim na domaci a evropsky trh umozni potravinarsky sektor v pfistich letech udrzet
produkéni funkci zemédalstvi, ato v dimenzi, pro niz jsou v CR podminky. Pfitom zminény sektor
neztrati svou pozici jednoho z ekonomickych pilifi predstavujiciho zhruba 10 % pfidané hodnoty
zpracovatelského primyslu a stejny podil na zaméstnanosti. Potravinarsky sektor jako klicovy ¢lanek
v celém fetézci bude kazdodennimi dodavkami zabezpelovat trh potravin, ktery je povazovan
z hlediska zivotni drovné zavyznamny c¢lanek spotfebniho trhu se strategickym vyznamem,
vyjadfujicim narodni zdjem. Tento zajem se stava naléhavym zejména v krizovych situacich (pfirodni
katastrofy apod.).

Jen mala ¢ast agrarni produkce v soucasnosti i v budoucnosti nebude zpracovavana a pujde
pfimo na trh. DalSi, co do komodit omezena ¢ast produkce, je zpracovana na primyslova krmiva a jen
mensi ¢ast agrarni produkce, byt co do objemu déle poroste, bude uréena k nepotravindfskému
VyuZziti.

Zachovani plnohodnotnych funkci potravinadfského sektoru a jeho dalSi rozvoj v horizontu
dalSich let vSak bude pfedevSim zaviset na tom, jak se tento sektor dokaze adaptovat na meénici se
podminky Zivotniho stylu ve vyspélych zemich Evropy, které pusobi na potravinovy trh a ve stale vétsi
mife vyzaduji vice zpracované produkty, polotovary, hotova jidla, mrazirenské vyrobky a stéle
socialni zmény vedou ke snizeni poctu ¢lend domacnosti, zvySovani poctu zaméstnanych Zen,

poklesu pfedavani kucharskych znalosti z generace na generaci a rozSifovani poZadavku



zpracovavani agrarnich komodit vytvafi prostor pro dalSi rast vykonnosti a efektivnosti
potravinafského odvétvi i celé potravinové vertikaly.

Soucasné trendy, které se budou dale prosazovat i v pfistich letech a predstavuji ménici se
pozadavky na charakter potravin, pUsobi i na oborovou strukturu potravinarského sektoru. V oborech
prvni faze zpracovani agrarnich komodit, k nimz patfi v CR zejména vyroba masa v&. drabeZe,
mléka, masla, syrl, ovocnych a zeleninovych vyrobkd, tukd a olejd, mlynskych vyrobkd, v&. téstovin,
cukru, Skrobu, sladu, etylalkoholu a vina, se budou posilovat dalSi faze jejich Gprav a zpusoby

zpracovani z hlediska jejich dalSiho pouziti. Efektivhost zpracovani agrarnich surovin v téchto

masnych, pekarenskych a cukrarskych vyrobku, kakaa, ¢okolady a cukrovinek, vyroba destilovanych
alkoholickych napojl, piva, mineralnich vod a nealkoholickych napojd a stolni vody. Spotfebitelska
poptavka po napojich a prevaha znackovych vyrobkd u této skupiny vyrob zfejmé povede k dalSimu
posilovani jejich podilu v potravinarské struktufe. Progresivni trendy u celé této skupiny vyrob mohou
pozitivné ovlivnit i celkovy rust vykonnosti potravinafského sektoru v pfistich letech.

Vyjdeme-li z rstu pfidané hodnoty z vykond v souhrnu za léta 1997 — 2002 u vyroby potravin
a napoju zhruba o 7 % v b. c., pak vysSi zastoupeni vyrob vysSiho stupné zpracovani muze pfinést v
horizontu pfistich let dynamictéjSi rlist u tohoto indikatoru, a to celkem zhruba o 10 %.

Sledovani trendd z rozvinutych zemi, charakteristickych efektivnim zpracovanim agrarni
produkce a rostouci pfidanou hodnotou, maze v CR vytvaFet pracovni mista, a to zejména v malych a
stfednich podnicich a ve vazbé na agrarni produkci ¢asto ve venkovskych regionech, kde by bez
téchto podnikl bylo pracovnich prilezitosti vyrazné méné nez v pramyslovych aglomeracich.
Uplatnéni zpracovanych agrarnich komodit, zejména vysoce kvalitnich resp. znackovych na
evropském trhu bude znamenat i zhodnoceni narodni prace. VysSi hodnota pfidané prace muze ve
vétsi mife pfitdhnout zahraniéni investory.

Zatimco v zemé&délstvi se predpoklada, Ze po roce 2011 bude zemé&délska politka CR plné
podfizena reformované SZP, v potravinarfstvi se jiz pIné projevi internacionalizace ve vSech oblastech
podnikani, kterd bude spojena s ¢astymi fuzemi a akvizicemi ve vyrobni zékladné a v propojovani
pramyslovych struktur se navazujicimi odvétvimi ( pf. se zemédélstvim, s distribuci) . S nutnosti Sirsi
kooperace a specializace ziska na intenzité proces vytvareni podnikatelskych siti a sdruzeni, coz se
bude tykat i malych a stfednich podnikl. SdruZeni (clusters), tj. sité vzajemné zavislych firem, budou
zahrnovat aliance s technologickymi centry, vyzkumnymi Gstavy, konzultanty a event. jinymi subjekty.

V soucasnosti by bylo obtizné, ne-li nemozné, odhadovat jejich ekonomicky potencial.

2. Odhad zm én na ¢eském trhu po vstupu do EU, Spole €na zemédélska
a spole énéa obchodni politika EU

V poslednich 15 letech doSlo k mimofadné vyznamnym zménam v nabidce, poptavce,
spotfebé a vyzivé obyvatelstva. Tyto zmény jsou doprovazeny vysokou koncentraci trhu potravin.
Spotfeba potravin v CR v podstaté odpovida Grovni i trenddm spotfeby v zemich EU. Vzhledem

k tomu, Ze trh s potravinami je pfikladem limitovaného prodeje (biologickd podstata vyzivy), neni



realné oCekavat po naSem vstupu do EU vyrazné hmotnostni zvySeni, ale ani snizeni celkového
objemu spotfeby. Obecné se da ocekavat velmi mirné zvySovani spotfeby masa, mlékarenskych
vyrobkl, masla, ovoce a zeleniny. Naopak k mirnému snizeni spotfeby by mohlo dojit u vajec, cukru,
brambor a obilovin. Urgity rlst spotfeby lze oCekavat v hodnotovém vyjadreni (kumulovany index
tuzemské spotfeby potravin v letech 1999 — 2002 ¢inil 109,5).

Ocekavany vyvoj spotfeby potravin mize byt z vétSi ¢i mensi ¢asti kryt z domacich zdroju
surovin a jejich finalizace v ¢eském potravinarském primyslu. Podil zabezpeéeni poptavky ¢eskymi
vyrobky a vyrobky z dovozu je zavisly na tom, zda ¢eské potravinafské vyrobky budou na trhu
konkurenceschopné jak kvalitou, tak cenou. Proto je nezbytné zameéfit vyrobu (jak v zemédélstvi,
tak pfedevSim v potravinarském primyslu) natakové vyrobky, po kterych je poptavka, které
odpovidaji trendum spravné vyzivy, maji vysokou pfidanou hodnotu (vySSi finalizace) a pfitom je jejich
spotfebitelska cena pro zakazniky pfijatelna. Pokud ¢eské vyrobky nebudou konkurenceschopné, je
pravdépodobné, Ze mezinarodni obchodni fetézce budou potraviny dovazet (zatim je to pravé jen
obchod, ktery ma vypracovanou marketingovou strategii).

EU uplathuje jednak Spole¢nou zemédeélskou politiku (SZP) a jednak Spoleénou obchodni
politiku. Obé& tyto politiky zcela zasadné ovlivni agrarni obchod nové vstupujicich zemi, tedy i Ceské
republiky. Vstupem do EU se zahrani¢nim obchodem CR stal pouze obchod se zemé&mi mimo EU, tzv.
tfetimi zemé&mi. Obchod mezi souasnymi &lenskymi staty EU a nové vstupujicimi staty (tedy i CR) je
obchodem vnitinim v rdmci jednotného trhu EU. Povinnosti vSech ¢lenskych zemi EU je praktikovat
jak SZP, tak i Spole€nou obchodni politiku a Fidit se jednotnymi pravnimi pfedpisy EU v rdmci téchto
politik vydanych.

Spole¢na obchodni politika se zaklada na jednotnych zasadéach, zejména pokud jde o Gpravy
celnich sazeb, uzavirdni celnich a obchodnich dohod, liberaliza¢nich opatfeni, vyvozni politiku,
ochranna obchodni opatfeni apod. SZP pak praktikuje jednotné zasady, pokud jde o podporu exportu
zemédélskych komodit a pfistup na trh v podobé preferenénich ujednani. Pro dovozy do EU (tedy i do
CR) ztfetich zemi plati spoleény celni sazebnik EU, véetn& jednotnych celnich preferenci a
preferenénich celnich kvot.

CR se stava po vstupu do EU smluvni stranou mezinarodnich dohod uzavienych EU se tretimi
zemémi a ukoncilo aplikaci dohod s EU a jakychkoli mezinarodnich dohod se tfetimi staty, které
nejsou slucitelné se ¢lenstvim v EU.

Obchodni vztahy EU se tfetimi zemémi charakterizuje velky pocet preferenénich dohod,
meziregionalnich iniciativ a jinych ujednani. Existuji i samostatnd obchodni ujednani o obchodu
s nékterymi zemédélskymi vyrobky. Jedna se o staty Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) -
Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Dalsi vyznamnou oblasti, kde ma EU sjednany dohody
typu zény volného obchodu, je oblast stfedomofi (Maroko, Palestina, Tunisko, Jordansko, Libanon,
Egypt, Alzirsko). Velmi vyznamna z hlediska zemédélskych komodit je dohoda o spolupraci se
skupinou africkych, karibskych a tichomofskych rozvojovych zemi (ACP). Neméné dulezité jsou
preferen¢ni dohody s Bulharskem, Rumunskem, Tureckem, Izraelem a Chorvatskem.

Nové ¢lenské staty podle Aktu o pfistoupeni ziskaly rovnéz stejna prava a povinnosti jako

dosavadni &lenské staty EU u dohod s B&loruskem, Cinou, Chile, Mercosurem (Argentina, Brazilie,



Paraguay a Uruguay), Svycarskem, Arménii, AzerbajdZzanem, Makedonii, Gruzii, Kazachstanem,
Kyrgyzstdnem, Mexikem, Moldavii, Ruskou federaci, San Marinem, JAR, Jizni Koreou, Syrii,
Turkmenistanem, Ukrajinou a Uzbekistanem.

Pokud jde o mimoevropské vyspélé zemeé — Australii, Kanadu, Japonsko, Korejskou republiku,
Hongkong, Tchaj-wan, Novy Zéland, Singapur a USA — obchod mezi nimi a EU probihda na zékladé
smluvnich celnich sazeb. Nicméné pro vybrané zemeédélské vyrobky existuji néktera komoditni
ujednani preferenéniho charakteru, kterda maze CR vyuZivat (napf. dohoda o lihovinach s USA,
vyvozu syrd do USA, dohoda o vinu s Australii apod.).

Dohody o z6né& volného obchodu, které méla CR uzavieny se tretimi zemémi, jsou zruseny,
vCetné Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Koncese, které z téchto dohod
vyplyvaly, jsou v pfipadé jejich realného naplfovani zakomponovany do dohod, které ma s témito
zemémi uzavieny EU. Cesti vyvozci adovozci tak ziskavaji $irsi prostor pro obchodovani
co do teritoridlniho pokryti i co do rozsahu preferenci, musi se ale délit o koncese s ostatnimi staty
rozSifené EU-25.

Cesti dovozci vdak maji mnohdy ztizeny piistup k dovozu nékterych zemédslskych surovin,
které se v CR neprodukuji (napt. ryze, morské ryby, citrusové plody) a které mély dosud pfistup na
¢esky trh s minimalnim nebo nulovym clem. Davodem je vSeobecné vysoka uroven cel, chranici unijni
trh zemé&délskych vyrobk(. Vstupem do EU CR prebira spoledny celni sazebnik a uplatfiuje tudiz
unijni cla. Vzhledem ktomu je pro CR zvlast¢ vyznamny reZim dovoznich licenci umoZziuijici
participaci na preferencnich celnich kvotach EU pro dovoz ze tfetich zemi.

Naproti tomu obchod CR se zemémi, které vstoupily do EU soucasné (Madarsko, Polsko,
Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Kypr, Malta), se stava soucasti jednotného vnitfniho
trhu EU a fidi se v pfipadé agrarnich vyrobkd pravidly SZP pro spoleéné trzni organizace pro
jednotlivé sektory komodit (nejedna se jiz o zahraniéni obchod v dosavadnim pojeti). Znamena to,
Ze veSkeré Ceské zbozi ma volny pfistup bez tarifnich a netarifnich prekazek na celé Uzemi
jednotného trhu EU, odpada celni fizeni, prokazovani plvodu a zfizovani celnich skladd, placeni
licenénich a certifikaénich poplatkd, je zruSen rezim zuslechtovaciho styku apod. Cesti podnikatelé
operuji ve stabilizovaném podnikatelském prostfedi s jasnymi pravidly hospodéafské soutéze, ale
musi se rychle naucit pouzivat obchodni mechanismy a instrumenty EU.

Regulace vnéjsiho agrarniho obchodu se fidi spole¢nymi pfedpisy horizontalniho charakteru a
vertikalnimi predpisy pro jednotlivé sektory komodit a provadi se prostfednictvim tzv. obchodnich

mechanizm(. Obchodni mechanizmy obsahuiji tyto zakladni elementy regulace:

- dovozni a vyvozni licence,
- exportni subvence,
- kauce neboli zaruky,
- kontrolni mechanizmy.
Obchodni mechanizmy aplikuji v jednotlivych zemich EU organizace, které se nazyvaji

platebnimi agenturami. V' CR je povéFen touto funkci SZIF. Stava se zodpovédny za spravny vykon
funkci obchodnich mechanizmd, tj. za vydavani vyvoznich a dovoznich licenci, za vyplaceni
exportnich subvenci, za skladani kauci a s nimi spojenych rdznych doprovodnych opatfeni. Kontrolni

rezimy SZIF provadi spoleéné s celni spravou CR, na kterou je vétSina t&chto rezZimu delegovana.



Domaci i zahraniéni predikce (podklady VUZE) poéitaji s tim, Ze schodek bilance agrarniho
zahraniéniho obchodu CR se zejména v dusledku zvySeni dovozu hotovych potravin zvysi, dovozy
vzrostou zfetelné vice, neZ vyvozy a vzroste obrat. Pocitame, Zze 90 az 95 % agrarniho zahrani¢niho
obchodu CR po vstupu do EU bude realizovano na vnitfnim trhu EU-25. Obchod se tfetimi zemé&mi

nebude v priméru vyznamny, coz nemusi platit pro nékteré vybrané komodity.

3. Slabé ¢lanky a obtizn é dosazitelné prodeje ve vazb & na zemédélskou vyrobu

Na spotfebitelskou poptavku bude mit stale vétSi vliv zdravotni osvéta, propagace a reklama.
Pro dnesSni generaci jiz zdaleka neni spotfeba potravin tak silnou prioritou jako pro starSi roéniky
(nedostate¢na nabidka v objemu i sortimentu v povaleéném obdobi i problémy se zasobovanim
v socialismu). Kromé toho je nutné pocitat s tim, Ze soucasny spotfebitel je podstatné vice ovlivnitelny
propagaci a reklamou, ale i zdravotni osvétou.

Jednim z problémd konkurenceschopného potravinafstvi je nizka koncentrace vyrobcu
potravin v nékterych oborech. Naproti tomu koncentrace obchodu probih&a velmi dynamicky a vede k
vyraznym zménam v nabidce. NizSi stupefi koncentrace potravinafstvi predstavuje mensi objem
investic do marketingu a nasledné dochazi k dalSimu prohlubovéani disproporce mezi ziskem vyrobce
a obchodnika a celkovou trzni pozici.

Uplatnéni vyrobkl na trhu vyzaduje znalost spotfebitelskych preferenci (véetné vyrobkl pro
diferencované skupiny obyvatelstva), analyzu konkurence i efektivnost fizeni. Ze strany potravinari je
nezbytné podporovat prodej vlastnich vyrobkl (napf. cilenou reklamou, vySSi informovanosti
spotfebitell o vyrobku a zddraznénim jeho pfinosu pro spravnou vyzivu, znackovymi vyrobky apod.)
tak, aby pfedesli obchod v jejich marketingovych aktivitach (marketingova strategie obchodu miZze byt
zaméfena na podporu vyrobk( z dovozu). Pfitom je téméfF vzdy efektivni racionalni kooperace
s prodejcem neZz vyhrocena soutéz.

Z porovnani prognézy predpokladané domaci produkce zakladnich zemédélskych komodit a
ocekavané spotfeby potravin obecné vyplyva, Ze nabidka tuzemskych potravin maze u vétSiny
komodit bez problému uspokojit poptavku na naSem trhu potravin. To neplati pochopitelné
o komoditach, které nejsou v CR vyrabény (jizni ovoce, nékteré olejniny apod.).

U hovéziho masa se v podstaté jevi v cilovém roce bilance produkce, spotfeby a zahrani¢niho
obchodu s timto masem vyrovnana, avSak za pfedpokladu ristu koupéschopné poptavky na domacim
trhu a exportu do tfetich zemi. U vepfového masa doméaci spotfeba jen mirné poroste. U dribeze,
kde predikce uvazuje s rustem produkce pfi event. mirném rustu spotfeby, se patrné omezi dovoz

ze tfetich zemi v dasledku vySSi celni ochrany, coz by mélo pfispét ke snizeni vyrazné zaporného

salda bilance zahrani¢niho obchodu, Ize vSak ocekavat soucasné i vySSi dovoz ze zemi EU-25.

Nabidka, dana s EU vyjednanym referenénim mnozstvim mléka, kopiruje v podstaté
oc¢ekavanou celkovou poptavku. Udrzeni tradi¢niho pomérné vyznamného exportu vyZzaduje
zachovani potfebné exportni podpory, a to alespor po dobu restrukturalizace mlékarenské vyroby

smérem ke zpracovanym produktim v nejvySsi evropské kvalité (syry a jiné vyrobky z mléka),

pficemz nékteré firmy maji schvalené pfechodné obdobi s omezenim na trh CR.



U ovoce mirného pasma a zeleniny nemuZze nabidka ¢eskych produktd poptavku uspokojit,
avsak tradi€ni tuzemské konzervarenské vyrobky by se mély udrZzet na doméacim trhu, coZz vSak
vyZaduje podporu vhodnymi marketingovymi nastroji véetné vystavovateld apod.

U vyrobkd tukového pramyslu je obtiznost prodeje spojena pfedevsim s Grovni kupni sily
obyvatelstva a dale bude Zadouci pokra¢ovat v nepotravinarském vyuziti olejnin v€etné odpadu
z vyroby pro vyzivu hospodarskych zvifat. ObtiZznost v situaci na trhu vzrista zvySovanim dovozu
levnych rostlinnych oleji (sojovy, palmovy), které ve spotfebé konkuruji tuzemské provenienci
(Fepkovy a slunecnicovy olej).

U obilovin vyuZitelnych pro potravinarské vyuziti v mlynské vyrobé se zfejmé postupné prosadi
mirné klesajici spotfebni trend vyspélych evropskych zemi a u obilovin pro vyrobu krmiv bude
obtiZznost miry trzniho uplatnéni spojena s Urovni stavd hospodarskych zvifat. Pfedpokladame, ze se
zvysSi uziti obilovin pro vyrobu bioetanolu (pfimichavani do motorovych paliv).

U brambor je stabilizujicim prvkem vyroba Skrobu. V pfipadé bramborového Skrobu, je omezena

vyjednanymi podminkami s EU (mnoZstvim zakladni suroviny). Spotfeba Skrobu bude spiSe rust.

U cukru je v EU uplathovan regulaéni systém zabezpecujici vyrovnanou nabidku a poptavku.
Sougasny stav v CR signalizuje previs nabidky nad poptavkou, ktery by mohl po vstupu pfivodit
producentlm a uzivatelim cukru odbytové problémy. Situace je vSak ze strany EU feSena predpisy o

inventarizaci zasob ke dni vstupu a odstranéni nadlimitnich zasob z trhu EU.

Ze zpracované koncepce vyplyva slibna Sance v uplatnéni co nejvétSiho objemu potravin z
domaci produkce predevSim na domacim a evropském trhu. Tuto Sanci je nezbytné podpofrit
prislusnou marketingovou strategii, véetné inovaci vyrobku tak, aby po nich byla trvala poptavka
(finalizace uréena pro diferencované cilové skupiny obyvatelstva, nebo druhy vyrobkd, kterych neni na
trhu prebytek apod.). Na druhé strané u vyrobkd, kde nabidka bude poptavku vyrazné prevySovat, je
nutné hledat odbyt i na trzich tfetich zemi, v nékterych pfipadech (podle teritorii resp. komodit)

s riznymi formami pfispéni statu (vyvozni subvence aj.).

Jak jiz bylo uvedeno, v oblasti ekologického zemédélstvi je jednim z nejslabSich mist otdzka
zpracovani a marketingu biopotravin. V této souvislosti je nezbytné podpofit nasledujici aktivity, jejichz
realizace pfimo vyplyva z Gkolt Akéniho planu CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi do roku 2010:

- sdruzovani producentd a zpracovateld,
- podpora regionalnich produktd,
- investice v oblasti zpracovani biopotravin,
- zaclenéni propagace ¢eskych biopotravin a regionalnich vyrobk( mezi tkoly
marketingové agentury.
Pokud se jedna o geneticky modifikované organizmy, bude CR postupovat, s ohledem na
citlivost problematiky a na jeji ne technicko odborné, ale ryze politické zaklady, v souladu s pfijatou

evropskou legislativou, ktera stanovuje podminky pro aplikaci GMO do vyrobni a obchodni praxe.
4, Prilezitosti a navrhy na jejich vyuziti na domacima  evropském trhu

Pokud vyrobci potravin pochopi nutnost vytvofeni marketingové strategie odpovidajici

soucasné nabidkové situaci (v CR i ve svété) a zaméfi svou vyrobu, a pfedevsim inovaci, na vyrobky,



po kterych je poptavka, je realna Sance uplatnit na trhu ¢eské potravinarské vyrobky. Podle rozhodnuti
MZe, které se tykd udéleni narodni znacky pro Ceské potraviny a zemeédélské produkty, kazdy
vyrobek, ktery je oznacen znackou KLAS A, se zafazuje do marketingové podpory.

Problémem ¢&eského potravinarského primyslu je Casto zastarala koncepce fizeni a nizka
koncentrace kapitalu. To snizuje Sanci na prosazeni na trhu, zejména pro malé a stfedni podniky.
Podstatou konkurenceschopnosti je zménit zplGsob Fizeni a vyroby od pfedstav o konkrétni a stalé
vyrobé urcitého sortimentu, kterou automaticky nasleduje odbyt (to je mozné jen pfi nedostatecné
nabidce), na vyrobu cilené zaméfenou na pozadavky trhu. To znamend vytvofit marketingovou
strategii na zakladé rozhodovani o realné trzni pozici potravinafskych vyrobkd. Marketingovou strategii
se musi fidit vyroba, technologie a v neposledni fadé i persondlni zajisténi. Jen tak je mozné zvysit
konkurenceschopnost ¢eskych vyrobkl, zejména je nezbytné vybudovat znacku jak vyrobku, tak
i vyrobce a pfizpusobit personalni strukturu podnik(l tak, aby se pracovnici byli schopni aktivné podilet
na fizeni.

Mezi komparativni vyhody €eské produkce a vyvozu potravin pat  ¥i doposud:

- nizsi pracovni naklady, resp. nizsi cena pracovni sily,

- intelekt a npaditost domacich technolog,

- nizSi cena domaci suroviny u nékterych obord,

- relativni technologicka vybavenost provozu v nékolika oborech,

- tradice a dlouholeté zkuSenosti, opirajici se m.j. o domaci surovinovou zékladnu

(pivovary a sladovny, mlyny, pekarny, vyroba masna a mlékarenska, vinarstvi, cukrovary atd.),
- geograficka poloha CR (uprostfed Evropy),
- dlouhodoba vysoka doméci spotfeba a kvalifikovanost spotfebitell (pivo, slad, maso),

- komplexni zajiSténi surovin z domécich zdroji (pekéarenstvi, mlékarenstvi, pivovarnictvi,
sladafstvi, masna vyroba, cukrovarnictvi) v€éetné moznosti komplexniho zajisténi domaci

produkce obald,

- nékolik malo mezinarodné chranénych znacek a s pomérné vysokou trzni image (piva,

likéry, cukrovinky);

Pokud bude CR podle expertnich odhad(i vyvaZet misto nezpracovanych agrarnich surovin
(obiloviny, suSené odstfedéné mléko, olejnatd semena, ziva jate¢na zvifata, olejnaté Sroty apod.) ve
vétsim rozsahu finalni, resp. ¢astec¢né zpracovanou potravinarskou produkci (mouku, zejména
pSeni¢nou, pecdivo, téstoviny, maso v jate¢ni Upravé, syry, jableény koncentrat, krmné smési, Skrob,
dextriny apod.), obdobné jako je tomu ve vyspélych zemich, hodnota agrarniho exportu se zvysi o
zhruba 3,6 a7 5,9 mld. K&.

5. Strategické postupy p Fi marketingové podpo fe prodeje tuzemské produkce
Vyrobci potravin jsou zatim na velmi rychlou otevfenost trhu (zejména na mezinarodni

obchodni fetézce, které vyuzivaji vSechny informace a marketingové nastroje pro formovani nabidky)



mnohdy nepfipraveni jak personalné, tak kapitalové. OvSem vyuZivani informaci z trhu, pfedevsSim
respektovani spotfebitele, analyza konkurence, kvalitativni vyzkum potfeb, reakce spotfebitele pfi
vyvoji nového vyrobku, jsou velmi nakladné postupy i pro stfedné velkou firmu, malé firmy jsou témér
bez Sance.

V prvni etapé po vstupu do EU je proto ze strany statu nezbytné vyrobcdm pomoci. Znamené
to vytvorit pracovisté, které by systematicky ziskavalo a vyhodnocovalo obecné a odvétvové informace
o0 spotfebitelské situaci, v€. vyuzivani jiz existujicich vyzkum( vefejného minéni. Dulezité pro
konkrétni vyrobce je propojeni kvantitativnich informaci s kvalitativnimi podle jejich specifické potfeby.
Zde by se méla vyuzit forma sdruzovani prostfedkd mensSich zadavateld. Jen timto zpUsobem lIze
redukovat sou¢asnou nerovnovahu mezi vyrobcem a obchodnimi fetézci.

Nositelem propagace domaci produkce a vysledkl vyzkumu a vyvoje a potravinarské osvéty
by se méla stat Marketingova agentura. Zakladem Marketingové agentury se stane jiz vytvoreny odbor
na SZIF, jehoz napini je realizace Narodniho programu podpory domacich potravin. Marketingova
agentura se také musi stat iniciatorem vyuZiti moZnosti, které pro CR vyplyvaji z Nafizeni Rady
2868/2000 o informacich a podpofe zemédélskych produktl (v€etné potravin) na vnitfnim trhu
a Nafizeni Rady 2702/1999 o informacich a podpofe zemédélskych produkti (véetné potravin) na
trzich tfetich zemi.

Strategické postupy pfi marketingové podpore prodeje potravinafskych vyrobkd CR musi
akcentovat nékteré z uvedenych komparativnich vyhod. V prvé fadé bude nutné eliminovat nedobrou
povést CR (nezfidka zamé&rmné konkurenci zveliovanou) tykajici se minulosti (znegisténé Zivotni
prostiedi, necitlivost velkovyrobnich postupl v zemédélstvi, obsah cizorodych latek v potravinach,
neadekvatni obaly) a pfezivajici u nékterych skupin zahrani¢nich spotfebitel. Velmi dilezitym
prvkem, ktery muze silné podpofit odbyt ¢eskych potravin v Evropé, bude inovace. Nékdejsi
zkuSenosti s uvedenim novych netradic¢nich produkt na evropsky trh stale inspiruji. Inovace
sortimentu, jeho komplexni charakter, pruznost obchodnikd a schopnost udrzet se na trhui v
konjunkturalné horsich obdobich je podminkou. Dulezitym faktorem bude vyhledavani novych, dosud

neoslovenych skupin spotfebitelu.

C. Hlavni charakteristiky oborovych koncepci, environm entalni politika
a navrhy a nastroje podpory

1. Koncep €ni charakteristiky obor @ zpracovavajicich agrarni produkci zivo €iSného
puvodu

Zpracovani masa a masnych vyrobk @
U jednoho z nosnych potravinarskych oboru Ize predpokladat:

— udrzeni vyznamnosti v oborové struktufe sektoru a ve spotiebé, zejména u veprového

masa, i v dalSich letech s vazbou pfedevSim na trzni fetézce,

— rozmanitost sortimentu se zastoupenim jak typicky narodnich a regionalnich produktd,

tak vyrobkl nadnarodniho uziti,

— plsobeni naristu dovozu predevsim levného masa a masnych vyrobk( po vstupu do EU,

a to jak ze zemi SVE, tak ze zemi EU-15 na situaci na trhu,



— Siroké pomérné ploSné zastoupeni podniky rdznych velikosti; udrzovani zaméstnanosti
vcetné venkovskych regiont (i pfi uzavieni ¢asti provozl a ¢asti firem s prechodnym
obdobim,

— nakup suroviny, zejména prasat, prostfednictvim ¢eskych odbytovych druzstev, tj. od

vétSich dodavatell,

- postupné prosazovani specializace a velkoobjemové produkce s vysokou pfidanou
hodnotou u dominantnich vyrobcl s vyuzitim automatizovanych vyrobnich linek
umoznujicich rist produktivity prace a snizovani nakladd.

Podpora narodniho zajmu statu bude sméfovat:

- k rozvoji podnikani a vySSi mife zpracovani domacich surovin v masnych vyrobcich

a specialitach a v masnych polotovarech a hotovych jidlech,

-k marketingové podpore s vyuzitim narodni znacky i vlastnich privatnich znacek.
Zpracovani dr tbeze
Obor s Uzkou vazbou na zemédélstvi bude:

— v disledku dietetickych vlastnosti a moznosti rychlé kuchynské Gpravy drabeziho,
zejména kufeciho masa vyznamné se podilet na produkci a spotfebé masa, ktera jiz

prekrocila primérnou evropskou Uroven,

vyuzivat vysoce automatizovanych vyrobnich linek, které umoznuji rist
produktivity prace a tim snizovani nakladu,
- rozSifeni vyrobniho sortimentu o vyrobky uréené krychlé kuchyrnské
Upravé, zejména polotovart a hotovych pokrmu,
- vytvofeni potencialu pro zvySeni exportnich moznosti,
Podpora narodniho zajmu statu bude sméfovat:
-k podpore vertikaly vyroby dribeziho masa s cilem SirSi nabidky vice zpracovanych
produktd,

-k marketingové podpore prostfednictvim narodni znacky i privatnich znacek.

Zpracovani ryb

Tradi¢ni soucésti zemédeélské vyroby se specifickym poslanim je rybnikarstvi, které je
konkurenceschopné v podminkach EU a vedle produkce sladkovodnich ryb zajiStuje fadu dalezitych
mimoprodukénich funkci.

Vyznamnost oboru a pozice na rozSifeném trhu bude podminéna:

» prodejem Zivého kapra ve vazbé na tradi¢ni spotfebitelskou poptavku

» zpracovanim c¢asti domaci produkce sladkovodnich ryb a dovazenych morskych
ryb za G€elem vyuZiti stavajicich kapacit

* moznosti vyuZziti rybolovu na udici na vybranych rybnicich.



Podpora narodniho zajmu vyplyva z charakteru rybarstvi a bude vychazet z:
» preference ochranné znamky ,&esky kapr* propagujici vyjime¢nou kvalitu u nas
chovanych ryb
. respektovani celospoleCenského poslani rybnikd pfi plnéni vyznamnych
mimoprodukénich funkci.
Prevazuje specificky sektorovy zajem ve vybranych regionech. U pfisunu suroviny ze tfetich

zemi se po vstupu do EU zvySi celni zatizeni a nasledné se promitne i do cen (CPV a SC), coz mlze

negativné ovlivnit spotiebu a produkci.

Zpracovani mléka
Pozice a vyznamnost oboru s produkci sortimentu zakladnich potravin bude vychazet z (ze):

- referen¢niho mnozstvi mléka, limitujiciho objem trzni produkce mléka, ktera je
vyznamnym stabilizaénim faktorem v zemédélstvi, pfi regionalnim riziku poptavky

ze zahranici po zakladni surovinég,

- predpokladu zvySovéani spotfeby mlékarenskych vyrobku (o 3 kg/obyv/rok), s trendem

k rozSifovani sortimentu mlékarenskych vyrobkl s vyssi pfidanou hodnotou (konzumni
mléka, ostatni erstvé vyrobky, konzumni tvarohy a syry) pfi snizovani velkoobjemové
produkce vyvazeného suSeného mléka (z 500 mil. I na 150 mil. [) a masla zhruba o polovinu

(11 tis. t), s vyuzitim destinaci ve tfetich zemich s podporou EU,

— zvySovani efektivnosti zpracovatelskych provozl prochazejicich procesem modernizace
a adaptace na nové podminky otevienéjSiho obchodovani (rdst dovozu levnéjsich
mlékarenskych vyrobk( ze sousednich zemi pfi kompenzaci exportem do nesobéstacnych
zemi EU).

Podpora narodniho zajmu statu se soustredi na:

— podporu konkurenceschopnosti a podnikatelskych zamérl tuzemskych zpracovatel(

mléka v podminkéach po vstupu do EU, véetné podpory uplatnéni pfebytk( velkoobjemovych

produktd, zejména v nejblizSich letech,

— marketingovou podporu domaci produkce narodni znackou i privatnimi znackami

zpracovatelskych firem a programy na podporu spotfeby v¢. tzv. Skolniho mléka.

2. Koncep €ni charakteristiky obor & zpracovavajicich agrarni produkci
rostlinného p Gvodu

Priamysl rostlinnych olej G atuka

Pozice oboru a jeho podnikatelsky prostor bude vychazet zejména z (ze):

— poptavky po plném sortimentu produkce oleji a tukd a dalSi produkce s odbytem

prostfednictvim trznich Fetézcl a velkoodbératel(, pfi tlaku dovozu levnych rostlinnych oleja,



- nabidky suroviny, jejiz cena bude mit tendenci k postupnému rastu, pfi oddéleni vyrob
a odbytovych cest na potravinarské a nepotravinarské uziti, které prispiva i k feSeni
energetické bilance,
— stavajici koncentrované vyrobni zakladny s jednim hlavnim producentem a nékolika
drobnymi vyrobci.

Podpora narodniho zajmu na oboru bude vychéazet:

-z pfedpokladu udrzeni oboru i za mimofadnych situaci véetné surovinového zajisténi

prevazné z domaci produkce,
-z technologické modernizace zpracovatelskych kapacit pro potravinarské i nepotravinarské

vyuziti s pfispénim k rozsifeni tuzemskych energetickych zdroja.

Mlynska a pekarenska vyroba
Pozice téchto tradi¢nich vyrob s produkci zakladnich potravin bude vychéazet z:
- produkce pro denni uspokojovani poptavky v maloobchodé pfi rozSifovani jejiho sortimentu
a specializace vyrobc( peciva,
- postupné koncentrace mlynské vyroby a vertikalniho i horizontalniho propojovani firem

v obilni vertikale,

- existence Sirokého spektra firem rdznych velikosti po celém Gzemi s rozdilnymi odbytovymi

cestami.

Podpora narodniho zajmu vyplyvajiciho z charakteru produkce, ktera patfi k zakladnim

potravinam denni produkce bude smérovana k:
- rozvoji podnikani zejména u malych a stfednich podnikd,

— modernizaci provoz( s pfispénim ke kvalité mlynské, pekarenské a cukrafské produkce

a jejimu uplatnéni i mimo €esky trh.

Vyroba krmiv

Specifické postaveni krmivarského priimyslu bude i nadale vychazet z:
- dostatku kapacit pro efektivni zpracovani a skladovani domacich komodit rostlinného
pavodu, zejména obili,
- dominantniho postaveni tuzemskych vyrobc krmnych smési i pfi trendu dalSiho ristu
dovozu,
— vyvoje v ZivoCiSné vyrobé, a to zejména, pokud jde o stavy hospodarskych zvifat.

Podpora narodniho zajmu vyplyva z charakteru krmného primyslu jako klicového ¢élanku obilni

vertikaly.

Zpracovani ovoce a zeleniny

Pozice oboru bude vychéazet z téchto faktor(G:



— pokracujiciho trendu zvySené nabidky ¢erstvého ovoce a zeleniny pfi vyrazném podilu
stéle SirSiho sortimentu dovozu, avSak s navySenim cen vlivem cel ze tfetich zemi, a tim

¢aste¢ného poklesu poptavky po zpracovanych produktech,

- vySSiho vyuziti stavajicich, pfedevsim konzervarenskych kapacit, pro produkci tradi¢nich
vyrobkud ¢eské provenience s cilem zvySovani podilu hotovych jidel a z prostoru pro

rozSifovani sortimentu o nové vyrobky charakteru zdravé vyzivy.

Narodni zajem u podpory podnikani tohoto oboru vyplyva z pfedpokladu rozsifovani produkce pro

Ceskou kuchyni.

Cukrovarnictvi

Cukernf vertikala tj. komodity cukrova fepa a cukr bude po dokoné&eni tprav pravniho prostiedi CR
charakterizovana rozmeéry a opatfenimi danymi unijnim regulacnim systémem a vysi narodni ro¢ni
kvoty cukru (454 862 tun), zajistujici sobéstadnost CR ve spotfebé cukru. Rozhodujici vyrobni
kapacity vlastni spole¢nosti ze zemi EU - 15. | kdyZ CR ma za sebou jiz dvé zakladni
restrukturaliza¢ni viny v devadesétych letech, Ize po vstupu o¢ekéavat jesté dalSi redukci poctu
vyrobnich zavodu a kvalitativni a kvantitativni zvySeni nékterych parametrd péstovani cukrové fepy a
vyroby cukru. Z hlediska perspektivy vyroby cukru, v rdmci globalizovaného trhu s cukrem a
svétového obchodu vlibec, mlze jit o zvySovani konkurenceschopnosti zejména cestou postupného
shizovani cenové urovné koneéného vyrobku, avSak v kontextu Uprav navazujicich faktort cukerniho
systému. Diskuse k navrhim reformy cukerniho systému v EU zac¢ala na podzim roku 2003, pficemz
pfijaté zmény by se mély do stavajiciho systému promitnout po roce 2006, ve kterém dosavadni

ramec cukerniho systému EU skonéi.

Priamysl cukrovinek

Tradiéni pramysl s kapitalové silnymi mezinarodnimi investory je konkurenceschopny
v podminkach EU. Udrzeni této pozice bude vyZadovat zejména odstranéni danové nerovnosti (DPH)
a snizovani cenové Urovné cukru jako hlavni suroviny (do této doby je Zadouci uplatfiovat tzv. aktivni

zuSlechtovaci styk na dovoz cukru) a dale uplatnéni spolec¢né obchodni politiky EU (celni koncese aj.).

Skrobarenstvi

Pozice a vyznamnost oboru bude vychazet z:

- produkce vyroby bramborového Skrobu, omezené vyrobni kvétou uréenou
EU

- vyuziti domécich surovin pro vyrobu Skrobu

- predpokladaného rastu spotfeby Skrobu v CR

Podpora narodniho zajmu na oboru bude vychéazet:

- z pripadného zvySeni vyrobni kvoty na Skrob, resp. udrzeni ploch na
péstovani brambor celkem

- ze zachovani konkurenceschopnosti vyrobcu Skrobu v ramci EU - 25



3. Koncep €ni charakteristiky vyroby napoj 4 a dalSich potravina fskych vyrob

Z dosavadniho dlouhodobého vyvoje Ize pfedpokladat, Zze vyroba napoji bude pokracovat v trendu
ziskavani SirSiho podilu ve vyrobni struktufe potravinarského pramyslu. Opérnym pilifem téchto vyrob
bude, z hlediska konkurenceschopnosti a vykonnosti, obdobné jako dosud, vyroba piva a sladu, s
probihajicimi fizemi a zahrani¢nim kapitdlem a se svétovym prvenstvim ve spotfebé piva na osobu
za rok. Revitalizaci prochazi vinafska vyroba, tradicni je i vyroba lihovin a destilatd s mezinarodné
proslulymi znackami. U mineralnich vod v€. nealkoholickych napoji se predpokladéa dalsi rlst spotfeby
i pranik na teritoria mimo CR. Efektivni se jevi i nékteré dal3i vyroby jako jsou potravinové pripravky,
zpracovani ¢aje, kavy, jedlé soli aj.

S ohledem na pfedpokladanou celkové slibnou perspektivu ve vykonnosti a efektivnosti vyse
uvedenych vyrob, ¢asto doprovazenych zahrani¢nim kapitalem, neni nutno pro né zajiStovat ucast ve
specifickych programech, s vyjimkou umoznéni Uc¢asti ve zcela obecnych podnikatelskych programech
platnych pro vSechna odvétvi, pfi ponechani Uzce specializovanych podpor jako jsou danové llevy pro

malé nezavislé pivovary &i uplatnéni specifického néastroje - vinafského fondu.

4, Environmentalni politika v potravina  Fstvi

V CR jsou z&kladni pravni predpisy na ochranu Zivotniho prostfedi plné harmonizované se
souCasnymi pfedpisy EU. DalSi zmény v Ceskych pravnich pfedpisech budou zaviset na vyvoji
predpisu EU u této problematiky, ktery je nutno prabézné sledovat a uplathovat v ném zajmy ¢eského
potravinarstvi.

Reélna implementace platnych pravnich pfedpist do praxe vyzaduje nemalé finan¢ni
prostfedky, z nichz velk& ¢ast bude muset byt jeSté vynalozena. Podle provedeného Setfeni byly tyto
ocekavané néklady vycisleny na 3,85 mld. K&, které bude v sektoru potravinafstvi nutno vynalozit do
roku 2007 - viz. pfiloha €.2

Pro zajisténi implementace pozadavkd z téchto pravnich predpist bez negativnich dopad( na
konkurenceschopnost ¢eského potravinarstvi a také pro pozitivni motivaci podnikd k ekologizaci jejich
provozu by bylo vhodné vytvofit podpurné finanéni programy statni pomaoci, které by rozsifily moznosti
financovani zejména investi¢nich projektd. Implementace této koncepce vychazi z jiz schvaleného
finanéniho ramce 2004 az 2006 a naroky souvisejici s zivotnim prostfedim jsou chapany jako naroky,
které pfimo koncepce nevyzaduje. Moznosti financovani vSech nutnych opatfeni souvisejicich
s zivotnim prostfedim (v ramci celého narodniho hospodarstvi) musi byt feSeny podle moznosti
ekonomického rastu CR s tim, Ze potfebné investice do potravinafstvi jsou Fadné zddvodnény.

Oblastmi, které jsou pfedmétem nutnych investic v nejblizSim obdobi, jsou pfedevsim:

- aplikace BAT v technologickych postupech na vSech Usecich potravinafskych vyrob, napf.

zavadénim novych postupu podle vzorl aplikovanych ve EU,

- snizovani znecisténi odpadnich vod,

- snizovani produkce obalovych odpadd,

- aplikace modernich postupl vyuziti nebo likvidace biologicky rozloZitelnych odpadd a
ZivociSnych odpadl v&etné konfiskat(,

- snizovani emisi zapachu a tékavych organickych latek do ovzdusi,



- vyuzivani obnovitelnych zdroji a Uspory energie (energetické vyuziti odpad( z vyrob,
rekuperace atd.),

- naplnéni pozadavk( havarijnich pland a novelizace pravidel spravné hygienické a vyrobni
praxe, u specializovanych obord zachycovani a manipulace se sypkymi substraty na Groven

pozadovanou krajskymi Gfady a s ohledem na mistni standardy Zivotniho prostredi.
K oblastem zvySeného plsobeni MZe bude patfit:
- publikace ovéfenych informaci (napf. autorizace prekladi BREF)
- spoluprace na novelizaci pravnich prepist (na trovni EU i CR) a pfi pfipravé metodickych
pokynd, jejichZ gestorem je MZP nebo MPO.

- organizacni a jina vhodna podpora snizovani negativnich environmentéalnich dopadu

potravinarskych vyrob.

Dle novelizovaného z&kona o obalech se povinnosti ukladané dodavateliim obald nové rozSifi i na tzv.
priimyslové obaly, tj. obaly pouZivané pro baleni polotovar(i a dale vSechny obaly zbozi neuréeného
pro prodej koneénym spotfebitellim, tzn. zvySeni rezie (neinvesti¢nich naklad).

Vzhledem ke zvySeni recyklace odpadu, které stanovi zakon o odpadech, Ize ocekavat
zvySeni poplatkd autorizované odpadové spole¢nosti (EKO-KOM) i osobam opravnénym k nakladani
s odpady, coz opét bude zvySovat naklady potravinafskych podnikd. Rozsah zvySeni nelze
v soucasné dobé blize specifikovat.

V pfipadé potravinarfskych zafizeni spadajicich pod zdkon ¢&.76/2002 Sb., o integrované
prevenci, uzivatelt registrovanych latek dle nafizeni vliady ¢. 368/2003 Sh, o integrovaném registru
znedistovani, nebo zafizeni pfipravujicich velké investi¢ni akce (napf. zvySeni vyroby o vice nez 25 %
spadajici do pusobnosti zdkona o posuzovani vlivd na zivotni prostredi) je tfeba pocitat s dalSimi

vyvolanymi administrativnimi, neinvesti¢nimi i investi¢nimi naklady v fadu statisicd korun.

5. Navrhy, programy a pozadované podpory

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti B1., potravinafsky sektor je vyrazné strukturovan a sestava se bez
tabakového primyslu z vice jak dvaceti vyrob prvniho a druhého stupné zpracovani. Z oborovych
charakteristik vyplyva, Ze je nezbytné alespori u vyrob vybranych obord, u nichz se navrhuje podpora
z ddavodu néarodniho zajmu, a to pfedevsim pro zpracovatele strategicky vyznamnych komodit,
umoznit Gcast na programech investi¢niho charakteru, které budou s vyznamnéjsi spolufinancovanim

statu probihat i po vstupu do EU.

Uvedeny navrh se zaklada i na ,Analyze stavu potravinafského primyslu ke kvantifikaci
potfeb pro zajiSténi jeho konkurenceschopnosti pfi vstupu do EU", ktera byla zpracovana v roce 2001
a predlozena Zemédeélskému vyrobu PSP. Z ni vyplynulo, Ze v potravinarském priamyslu chybi roéné
na investice cca 5,0 az 6,0 mld. K&, jejichz ucelové zainvestovani by mél zprostfedkovat stat, ma-li
byt zajiSténa potfebna Uroven konkurenceschopnosti a maji-li podniky potravinarského priimysiu
zabezpedit zpracovani tuzemské produkce tak, aby byla alespon pokryta doméci spotfeba potravin a
tradicni objem vyvozu. Jako nova vyzva z této koncepce se jevi pfilezitost dosahnout posunu v mife

zpracovani agrarni produkce a zlepSeni pasivniho salda agrarniho zahrani¢niho obchodu.



Z rekapitulace poZzadavku na statni podporu uplatiovanou podle materidlu pro ZV PSP na
léta 2001 aZ 2005 a ze skute¢né vyse podpor podle tdaji PK CR vyplyva:

podpora pro dosazeni konkurenceschopnosti pro vybra né obory 23,8 mld. K&
dopocet vySe podpor za potravinarsky sektor 33,4 mid. K€

minimalizovana vySe podpor bez zvySovani konkurence schopnosti

pro vybrané obory

7,7 mld. K&

dopoctena vySe podpor za potravinarsky sektor 10,8 mid. K€

Skute €éna vySe podpor:

SAPARD - podprogramy 1.2 a 1.3

(na léta 2002 — 2006 vE.pfislibenych) 1,8 mld. K¢
Dotacni tituly MZe 13.A a 13.B

(uplatnény pouze v letech 2002 — 2003) 0,6 mid. K&

Programy PGRLF
0,1 mld. K&
Podpora pfi povodnich (jednorazové nahrady skod) 0,2 mld. K&
Celkovy objem 2,7mld. K¢
Podle odhadu PK CR bylo v podnicich potravinafského primyslu investovano minimalné

shora kalkulovanych 33,4 mid. K €.

Z toho vyplyva, Ze vySe statnich podpor nedoséhla ani 10 % "vynucenych investic ", a to

se vSemi ekonomickymi dusledky (zadluZzeni podnikl, zhorSeni splatnosti zavazki a celkového
ekonomického zdravi a neumoznéni plného rozvinuti marketingovych aktivit nutnych v rdmci soutéze
s konkurenty zemi EU —15).
V navaznosti na jiz uplatiované pozadavky, ale i s ohledem na nové navrhované rozvojové programy
EU jsou schopny subjekty potravinafského pramyslu zpracovavat projekty v dalSich letech
v nasledujicich opatfenich:

Operacéni program zem édélstvi

1.2 ZlepSeni zpracovani zemédeélskych produkt(i a jejich marketing
2.2 Odborné vzdélavani
2.3.1 Zpracovani ryb a marketing vyrobkud z ryb

Operaéni programu pr tmysl a podnikani

2.1 Rozvoj konkurenceschopnosti podniku
Program START
Program KREDIT
Program ROZVOJ
Program MARKETING
2.2 Podpora inovaci vyrobkd, technologii a sluzeb INOVACE
2.3 Snizovani energetické narocnosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdroju energie
Program Uspora energie
Program Obnovitelné zdroje

Informa €ni a propaga €ni opat feni podle Nafizeni rady €.2826/2000 a podle
Nafizeni komise €.2879/2000.



Ramcové programy pro v édu a vyzkum vypisované EK a dalSi programy a

projekty prabézné vypisované EK.

Pro vétSinu z téchto programu je podstatné jedno a to nutnost spolufinancovani z narodnich

zdrojii a to bud vefejnych nebo soukromych nebo oboji. S ohledem na moznost zapojeni ceskych

potravinarskych subjektd do téchto program( je nutno vyfeSit jejich spolufinancovani z néarodnich

zdrojl verejnych (tj. ze statniho rozpoctu) tam, kde je to pozadovano.

Zatim neumime definovat pro nedostatek informaci moznost zadosti subjektl o velké projekty

typu vystavby na zelené louce a jejich dosazitelnost pro potravinarsky pramysl.

Kvantifikaci spolufinancovani z vefejnych zdrojl (statniho rozpoc&tu) na léta 2004 az 2006 (v souladu

se schvélenym vyhledem statniho rozpoctu) pfedpoklddame v nasledujicich objemech:

v rdmci Operaéniho programu Zemédeélstvi ve vySi 195,16 mil. K

¢
v rdmci Operaéniho programu Primysl a podnikani ve vysi 168,23 mil. K &

Celkem (v rozsahu cca 13 % celkového pozadavku) ve vySi 363,39 mil. K¢

Pfitom se nevylu€uje moznost ziskani prostfedkl i z jinych programid (MMR) &i opatfeni,

avSak predpoklada se méné vyznamny objem financ¢nich zdroji na kofinancovani.

Pfehled potfebného objemu finanénich prostfedkd k zajiSténi koncepce je uveden v tabulce

v pfiloze €.1 na konci materidlu. Orientacni kvantifikace potfeb od roku 2007 do roku 2013 bude

v navaznosti na dopracovani finanéniho ramce EU pro toto obdobi dale upfesnéna.

D.

1.

Zarazeni potravind Fstvi ve struktu Fe statni spravy a jeho pravni rAmec

Plsobnost statni spravy ve vztahu k potravina  Fstvi
Do oblasti plisobnosti statni spravy ve vztahu k potravinafstvi po vstupu CR do EU spada:
- tvorba potravinové politiky zajistujici vyzivu obyvatelstva za béznych i mimoradnych
situaci a ochranu spotfebitele. Pfi koncipovani potravinové politiky bude statni sprava vychazet
z analyz vyvoje potravinového trhu a vyroby potravin v ndvaznosti na vyvoj v zemeédélstvi
a SZP. Dale bude potravinova politika Gzce svazana se zdravotnimi doporu¢enimi, obchodni a

socialni politikou i stavem Zivotniho prostredi;

- jednani s vladnimi a resortnimi institucemi ¢i organy jako je Centrum hygieny
potravinovych fetézcu pfi Statnim zdravotnim Ustavu a dale nevladnimi institucemi ze zahranici
giz CR aj.;

- ve spolupraci s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi technologického zaméfeni jako je
VUPP, vysoké 3koly, resortni Ustavy aj. a ekonomického vyzkumu v sektoru potravin jako je
VUZE aj., vytyovani hlavnich sméri a podpora jejich ¢innosti a vyuziti ziskanych poznatkd

a jiné aktivity;

- spoluprace s pfisluSnymi Utvary SZIF a v pfistich letech i s Narodni marketingovou

agenturou, 0.p.s. po jejim osamostatnéni;



- pfejimani legislativy EU v oblasti potravinového prava a v pfipadé smérnic (directive)
jejich aplikace do podminek CR a zajistovani kontaktu s organy EU, zejména Generalnim
feditelstvim pro ochranu zdravi a spotfebitele — DG SANCO, aktivni U¢ast v mezinarodnich

organizacich jako je Codex Alimentarius a;.

Realizace potravinové politiky bude spojena s formulovanim a vykonatelnosti zakonnych
predpisu potravinového prava, které statni sprava navrhuje legislativé. Déale s vydavanim provadécich
predpisu na zakladé zmocnéni danych zakonnymi predpisy a plnéni dalSich povinnosti vyplyvajicich
z legislativy jako je koordinace kontroly potravin aj. Touto cestou bude plnit statni sprava své poslani
ochrany spotfebitele. Hlavni prioritou potravinové politiky zdstane zajiSténi vysokého stupné hygieny a
bezpecénosti potravin (food safety) a jejich jakost. Tato priorita byla rozpracovana ve vladou pfijaté
strategii a zahrnuta do zakonnych povinnosti vyrobct potravin;

V navaznosti na vyvoj potravinového prava EU budou v pravnich pfedpisech souvisejicich

s potravinami definovana pouze ramcova pravidla a zékladni pozadavky na zdravotni nezavadnost,
pficemz ¢lenskym statim a samotnym vyrobcim bude ponechano vice volnosti ve stanoveni dalSich
podrobnosti a charakteristik vyrobkd. Vyvoj potravinového prava sméfuje k posileni role normalizace
na mezinarodni Grovni zejména v oblasti kontroly potravin a krmiv, kdy se budou prosazovat jednotné
pfistupy ke kontrole a postupech dozorovych organt v pfi zptisobu odbéru vzork( a vybéru metod
zkouSeni. V této oblasti dochazi k vyraznému prosazovani svétovych norem pro obchod s potravinami
v ramci Codex Alimentarius a jejich navaznosti na WTO, a to zejména ve vztahu k obchodu se tfetimi
zemémi. PrestozZe certifikace obecné zustane dobrovolnou zalezitosti G¢astnikd trhu s potravinami a
krmivy, v oblasti laboratorni ¢innosti a dozoru nad trhem s potravinami dojde ke zpfisnéni pozadavki
a prosazovani certifikace povinné. | po pfijeti novych pravnich predpisu certifikace systému fizeni
jakosti i systém samokontroly zistane na rozhodnuti provozovatell potravinarskych nebo
krmivarskych podnik(l, nicméné vlastnictvi certifikatd vydanych akreditacnimi institucemi

s mezinarodni pasobnosti bude jednim z prvkd, ktery vyznamné ovlivni postaveni vyrobcl na trhu a

bude zvySovat jejich konkurenceschopnost .
Specifické cile potravinového prava CR:
— vysoké Uroven ochrany vefejného zdravi, bezpecnosti a ochrany spotfebitele;
- volny pohyb zboZi v ramci vnitfniho trhu;
— opora potravinového prava o védecké dikazy a smérovani k posouzeni;
— zajisténi konkurenceschopnosti ¢eského priamyslu a zlepSeni vyvoznich moznosti;

— ulozZeni primarni odpovédnosti za zdravotni nezavadnost potravin vyrobcam,
zpracovatelum a dodavatellm — pfi pouziti systému na principu HACCP, principu
sledovatelnosti a dalimi principy vychazejici z platnych piedpisti CR a EU s tim, Ze tyto

systémy musi byt kryty a€innym Gfednim dozorem a Gfedni moci;



— zajisténi provazanosti potravinového prava s resorty zdravotnictvi, Zivotniho prostredi
a prumyslu a obchodu (resorty zainteresované na predpisech tykajici se potravinové
vertikaly);

— rovnovaha mezi vSeobecnymi pravnimi pfedpisy a podrobnéjSimi zavaznymi
ustanovenimi, mezi zavaznymi pravnimi pfedpisy a dobrovolnymi nastroji a mezi

horizontalnimi pfistupy a specifickymi pravidly aplikovatelnymi na urcité skupiny potravin;

- zdlraznéni vyznamu oznacovani potravin, které mé zajistit, aby spotfebitelim byly
poskytnuty podstatné informace o potraviné v pro néj pfistupné formé. Je nezbytné vytvofit
spravnou rovnovahu mezi tim, aby spotfebitel obdrzel vSechny uzite¢né informace, a tim, ze
je tfeba se vyvarovat detailnich ustanoveni, vyrobcidm ma byt nadale umoznéno poskytovat

dopliujici informace;

— pfijeti adekvatnich prostfedkd k tomu, aby mohla byt u€inéna preventivni opatfeni k

vylou€eni zavaznych a urgentnich nebezpedi pro vefejné zdravi;

— stanoveni zcela konkrétni odpovédnosti vyrobc(, zpracovatelu, distributort za dodavky
potravin zdravotné nezavadnych a vhodnych pro lidskou spotfebu. Potraviny musi mit
specifikovanou jakost a musi byt spravné identifikované a pravni pfedpisy jasné stanovujici

odpovédnosti kompetentnich organd dozoru.

V oblasti zdravotni nezavadnosti musi potravinarské podniky splhovat pfisna ramcova pravidla
pro vyrobu potravin, pfi€¢emz narodni pravni pfedpisy ¢lenskych statl se mohou odliSovat pouze
v oddvodnénych pfipadech. VSechny etapy od pfipravy, zpracovani az k nabidce potravin k prodeji
musi probihat v hygienicky nezdvadnych podminkéach. Pro zajiSténi bezpecnosti potravin je kazdy
.provozovatel potravinarského podniku“ povinen stanovit kritické kontrolni body, tj. ty Gseky, ve kterych
je nejpravdépodobnéjsi moznost poruseni zdravotni nezavadnosti potraviny, a na jejich zakladé pak
sestavit funkéni systém samokontroly (HACCP) a postupovat podle tohoto planu. Clenskym statéim se
doporucuje zpracovavat pravidla spravné hygienické a vyrobni praxe pro jednotlivé sektory, kterd maji
za Ukol usnadnit situaci zejména malym a stfednim podnikim. Pokud se ty€e potravin zivoc¢iSného
puvodu a potravin rostlinného plvodu, pak v jejich pravnich Gpravach existuji pomérné znacné rozdily.
V prvnim pfipadé jsou pravidla a pozadavky stanoveny pomérné podrobné, kdezto v druhém pfipadé
se stanovuji pouze obecné principy. S tim souvisi i rozdily v postupu dozorovych organi a ve
vyhodnocovani podnikd.

Nadstandardem v oblasti zajiStovani jakosti a zdravotni nezavadnosti potravin je zavadéni 1ISO
norem Fady 9000 a 14000. Jejich implementaci nepfedepisuje Zzadna zakonna norma. Certifikaty 1SO
9000 stvrzuji spravné zavedeni této normy a osvédcuji zpusobilost vyrobce vyrabét a dodavat vyrobky
v konstantni jakosti, a tim dosahovat uspokojeni narok( spotfebitell. Certifikaty 1ISO 14000 osvédéuji
zavedeni systému environmentélniho managementu podle pfisluSné normy. Bez zavadéni téchto
norem do vyroby by byla konkurenceschopnost ¢eskych potravinarskych podnik( v nésledujicich

letech zna¢né omezena.



Klasifikace jateénych tél jate¢nych zvifat a metody klasifikace jsou soucasti zakladnich
opatfeni v ramci SpoleCenstvi pro jednotny trh s masem ( viz. vyhlaSka ¢.194/2004 Sb., o zpusobu
provadéni klasifikace jate¢né upravenych tél jateénych zvifat). V ramci organizace trhu s masem se
stanovuje zakladni cena pro jate¢na zvifata v pfimé navaznosti na kvalitu. Standardni kvalita je
definovana na z&kladé hmotnosti a kvality libového masa jateénych zvifat, a pro tento Ucel se stanovi
jednotné klasifikacni stupnice. Zpusob stanoveni cen zaloZeny na systému jednotné klasifikace ma
pfimy dopad na ceské chovatele v tom smyslu, Ze se umozni srovnani cen a sjednoti se systém
obchodovani s vepfovym masem. Klasifikacni schémata jsou podkladem pro stanoveni realiza¢nich
cen producentlim jateénych zvifat a pfispivaji ke zlepSeni transparentnosti trhu s masem. Informace
o podilu svaloviny v jate¢nych télech jsou vyznamné jak pro producenty a Slechtitele, tak ipro
zpracovatele. Ten muze na zékladé vysledku klasifikace lépe a cilené hodnotit surovinu ve vyrobé
podle pozadavku jednotlivych segmentu.

Zatfidovéani skotu a ovci se provadi pouze smyslovym posuzovanim na zakladé stanovenych
parametrd, a proto klasifikace jateénych tél jate€ného skotu a ovci neni zatim spojena s pFistrojovym
vybavenim. Nicméné do budoucna lze ocekavat tlak na vyvoj klasifikacnich pfistroji, které by
zajisStovaly objektivnéjsi srovnavani vysledka.

PFi klasifikaci jateCnych tél jateCnych prasat bude moZné pouZzivat pouze metody aparativni,
které jsou naro¢né na vybaveni pfistrojovou technikou. V navaznosti na schvaleni pravni Gpravy v
roce 2004 lze odhadnout, Ze naklady na pfistrojové vybaveni dosahnou dalSiho navySeni a
odhadovana ¢astka dalSich 23 mil. K& bude zfejmé rozlozena do obdobi 2003 — 2004.

ZvySeni nakladu si vyzaduje provadéni samotné klasifikace. O odhadované naklady ve vysi 35

mil. KE. ro€né se podéli stejnym dilem dodavatelé jatecnych zvifat a provozovatelé jatek.

2. Navrhy na instituciondlni uspo  radani

Pro_racionalni_a efektivni_usporadani statni spravy na Useku potravin _se jevi nejvhodné&jSi

spojeni zemédélstvi a potravinarstvi v jediném ministerstvu, nebot vyroba potravin Gzce navazuje na

zemédélstvi a v tomto resortu je tato problematika dlouhodobé zajiStovana. Zména by vSak, obdobné
jako v jinych zemich, méla nastat v jeho vnitfnim uspofddani a v nazvu ministerstva (navrh —
Ministerstvo zem édélstvi a vyzivy ), jak vychéazi z vySe uvedeného textu.

Ke zvySeni G¢innosti a jednotného plsobeni statni spravy na Useku potravin se navrhuje zfidit
jako soucast ministerstva Narodni U fad pro potraviny, ktery by komplexné spravoval problematiku
potravin. Do ¢ela Ufadu se navrhuje jmenovat vysokého statniho Gfednika (s pravomocemi na Urovni
nameéstka ministra) v souladu s obvyklym stupném v hierarchickém uspofadani u jinych ¢eskych a
zahrani¢nich Ustfednich odvétvovych organ( statni spravy.

Né&rodni U fad pro potraviny
V organiza¢ni struktufe Ministerstva zemédélstvi bude Narodni Gfad pro potraviny zastfeSovat

celou problematiku potravinarstvi, ktera je popsana v predkladané koncepci.
Narodni Ufad pro potraviny bude vnitfné strukturovan podle smér( plsobnosti - potravinova

politika s celou problematikou bezpec¢nosti potravin a kooperace a hledani souladu s navazujicimi



polittkami a programy s uplatnénim narodni legislativy a legislativy EU, normalizace, styky
s domacimi a zahraniénimi institucemi apod.

Bude zodpovédny za rozpracovani a implementaci evropskych predpisii zamérenych na
potraviny a jejich bezpecnost, vyzivové trendy, oznaCovani potravin a jejich uvadéni na trh a
environmentalni problematiku vztazenou k vyrobé potravin.

Déle bude koordinovat ¢innost vSech dozorovych organll v pdsobnosti Ministerstva zemédélstvi,
které ze zékona kontroluji vS8echny procesy pfi vyrobé potravin a jejich uvadéni na trh a bude
zodpovédny za sestavovani jejich finan¢nich rozpoctd.

Do zabezpeceni jednotné a komplexni kontroly potravin od prvovyroby az po finalni vyrobky
Narodni Gfad pro potraviny zapoji Statni veterinarni spravu CR (SVS CR) kompetentni pro kontrolu
produkce Zivo&isného pavodu, Statni rostlinolékarskou spravu CR (SRS) pro rostlinolékarskou
kontrolu, kontrolu pfipravk( na ochranu rostlin, prevenci pfed kontaminaci potravin pesticidy aj., Statni
zemédeélskou a potravinarskou inspekci (SZPI) na kontrolu surovin a potravin zejména rostlinného
pavodu, v&etné distribu¢nich fetézch, Ustfedni kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky (UKZUS) pro
kontrolu v oblasti vyzivy zvifat, hnojiv osiv a odrad rostlin.

Do (zké spoluprace pak i organy ochrany vefejného zdravi v plisobnosti Ministerstva

zdravotnictvi a dale svazy spotfebitell, vyrobc i distributord.

Ve struktufe Narodniho Ufadu pro potraviny budou také pracovisté, zajistujici tzkou spolupraci
s Evropskym (fadem pro bezpecnost potravin, Evropskou centralou WHO a Svétovou organizaci
obchodu WTO a prosazujici navazna stanoviska CR v organech EU.

Néarodni Ufad pro potraviny bude zastupovat Ministerstvo zemédélstvi pfi vytvareni spoluprace a
koordinaci spoluprace s organy verejného zdravi a Ministerstvem zdravotnictvi. Bude i nadale
odpovédny za ¢innost Mezirezortni pracovni skupiny pro bezpec¢nost potravin.

Bude pFipravovat analyzy a doporuéeni viadé CR a vedeni ministerstva pro nutné inovace v
potravinafské vyrobé, zaméfené na praktické zvladnuti nejnovéjSich doporuceni zdravé vyzivy za
spoluprace VUPP a dalSich odvétvovych vyzkumnych Gstavd.

Pro vedeni ministerstva bude pfipravovat nutné podkladové materidly k jednani o podilu

spolufinancovéani potravinafskych projektd EU ze statniho rozpoctu.

Narodni marketingova agentura

Marketing je nyni FeSen zfizenim marketingového odboru pfi Statnim zemédélském
interven¢nim fondu s tim, Ze se pocita ve smyslu usneseni vlady ¢. 702/2003 s ustavenim Néarodni
marketingové agentury, o.p.s., kde zakladatelem bude Ministerstvo zemédélstvi, které vlozi do této
spoleénosti 200 mil. K& roéné az do roku 2006. Od roku 2007 bude zavedeno smiSené financovani
(podniky i statni rozpocet).

Tato Narodni marketingova agentura, o.p.s. bude plnit dva zakladni cile.

V prvé fadé vSestrannou marketingovou podporu €eskych vyrobku, ktera by méla pomoci
v uplatnéni téchto vyrobkd na domacim ( spole¢ném trhu EU) i trzich tfetich zemi. Na tuto podporu

musi agentura vyuzit jiz zavedené znacky KLAS A, ktera je jednotlivym vyrobkam pfidélena po spinéni



celé fady naro€nych kritérii. Podobné propaguji své vyrobky i dalSi ¢lenské a kandidatské zemé EU.
Jde o vyznamnou pomoc pfi feSeni nasSeho hlavniho Ukolu pfi vyrobé potravin, a to jejich efektivnimu
umisténi na trh. Znamé heslo, Ze neni problém vyrobek vyrobit, ale problém je vyrobek prodat, plati u
potravin dvojnasob.

Druhym neméné dulezitym Ukolem této agentury je zaméfeni na analyzy jednotlivych trhd,
vypracovani obchodnich pfilezitosti a obchodnich rizik a trvaly servis pro naSe vyrobni podniky
v tomto sméru. Agentura musi také velmi podrobné sledovat vyvoj ve spolecné obchodni politice EU,
stav jednani s WTO a pfipravovat podklady pro nasledné hajeni zajma CR v této oblasti.

Dohodnuté zmény pfi uplathovani obchodnich mechanizmu je nutno okamzité analyzovat a
vhodnou formou informovat naSe podnikatelské subjekty tak, aby neznalost téchto dulezitych zmén
nepfinesla ekonomické ztraty v mezinarodnim obchodu. Tuto problematiku bude feSit ve spolupraci

s obdobnymi agenturami MPO.
E. Casovy a v écny sled jednotlivych etap koncepce potravind  Fstvi

Koncepce potravinafstvi navazuje na koncepci agrarni politiky. Pfitom neni pochyb o tom, zZe
vécné zaméry se budou u obou ¢lankl potravinového fetézce v fadé opatfeni liSit. Na koncepci by
z Casového avécného hlediska mély ve svych strategiich navazat irozhodujici vyrobni obory
a stéZejni podniky téchto obord, vétsinou zastoupené v Potravinafské komore CR. Uvedeny vliv je
ovSem obousmérny. Celkovad koncepce reflektuje inosné zaméry jednotlivych vyrobnich obor(

a vyznamnych firem a jejich skupin.

1. Etapa VSTUPNI (2004 — 2006)

Z vécného hlediska bude pro tuto etapu rozhodujici:

- rozsah podnikatelské zakladny pfi vstupu do EU a po celou tuto etapu. Dramatické
zmény s dopadem do celkové vykonnosti sektoru nejsou ocekavany. Restrukturalizace této
zakladny, ve prospéch Iépe pfipravenych a zaniku nekonkurenceschopnych firem a provozu
nedosahujicich evropskych a narodnich standard( bude pokracovat,

- vliv zemédélské politiky na potravinarsky sektor preduréeny SZP, pfistupovou smlouvou
a naslednymi rozhodnutimi narodnich organ,

- Gcinnost aktivniho pusobeni na podporu prodeje tuzemské produkce, vytvorenim
samostatné marketingové agentury se zahajenim ¢innosti v roce 2004,

- rozsah ziskanych podpor z rozvojovych program(l a mira spolutcasti na jejich
financovani v letech 2004 — 2006,

- uplatnéni nového institucionalniho uspofadani statni spravy s jednotnym plsobenim na
Useku potravin na bazi Narodniho Ufadu pro potraviny ustaveného v roce 2004,

- postupné naplfiovani vSech vyty€enych strategickych cild (Cast A, resp. dalSi ¢asti
koncepce).

2. Etapa PRIZPUSOBENI (2007 — 2011)

V této etapé bude pokraCovat realizace strategickych a specifickych cild koncepce. Etapa
navazujici na vstupni etapu se plné pfizpusobi nové politice EU a podminkam podnikani v EU.

Na konci etapy pfizpUsobeni se o¢ekava, Ze potravinarsky sektor bude, méfeno ekonomickymi
kritérii, konkurenceschopnym klicovym odvétvim zpracovatelského priimyslu. Vytvori si podminky pro

udrzeni této pozice i pro zavére€nou etapu spojenou s cilovym horizontem této koncepce.



3. Etapa VYROVNANI (2011 —2013)

V potravinarstvi po roce 2011 se predpoklada dosazeni vysokého stupné vyrovnavani se
s vyspélymi zemémi EU ve sdruzovani vzajemné zavislych podniki a integrace firem mezi
jednotlivymi ¢lanky potravinového fetézce, predevSim u obord s pfimou vazbou na zemédélskou
prvovyrobu, (mlékarensky pramysl, masny pramysl aj.).

Vyznamnou pfilezitost pro ¢eské vyrobce predstavuji regionalni speciality a upravené potraviny
s narodni kuchynskou Upravou a napoji, které se ve vyrobni struktufe potravinarstvi budou dale
prosazovat a propojovat s gastronomii a turismem.

U potravin nového typu bude probihat proces Fetézeni, kdy stravovaci zvyklosti jedné cilové
skupiny bude pruznéji nez dosud prebirat dalSi skupina spotfebiteld. RozSifi se podil biopotravin ve
spotiebé a potravin typu GMO.

Posledni etapu koncepce Ize s ohledem na jeji ¢asovy odstup pfedstavit pouze hlavnimi trendy.

Zaver:

které musi Ceské potravinafstvi pro udrZzeni konkurenceschopnosti absorbovat v souvislosti se
vstupem CR do EU a dal$im rozvojem celého odvétvi v nasledujicich letech.

Jde zejména o trvalou schopnost zavadét do praxe vSechna unijni opatfeni, kterd zajistuji
vyrobu bezpe€nych potravin, naroky zivotniho prostfedi a spravné vyzivové trendy s cilem trvalého
zlepSovéani zdravotniho stavu obyvatelstva. Souhrn téchto opatfeni a zajiSténi efektivniho zpracovani
zemédélské prvovyroby je obsazen v pojmu strategicka role vyroby potravin.

Kromé& uvedenych opatfeni musi potravinarsky pramysl zaméfit svoji pozornost na podstatné
zvySeni Ulohy marketingu v celé prafezové ¢innosti podnikd, na masivni inovace vyroby a technologii,
které budou kopirovat nejnovéjsi vyzivové trendy a budou v souladu s vyzivovymi cili stanovené
evropskou Ufadovnou WHO. V neposledni fadé musi celé odvétvi trvale usilovat o zvySovani pfinosu
pro narodni hospodarstvi tim, ze z domécich zdroju efektivné pokryje nejenom domaci spotfebu,
ale vyrazné zvysi podil na zahraniénim obchodu CR.

K tomu je tfeba zajistit podporu statu v oblasti plného spolufinancovani projekt a EU ze
statniho rozpo ¢étu (vramci schvéleného vyhledu statniho rozpoétu na obdobi 2004 —-2006) a
vytvoreni zakladnich predpokladl efektivni statni spravy  (po vzoru mnoha evropskych statd)
vytvo fenim Narodniho G Fadu pro potraviny azménou nazvu ministerstva na Ministerstvo
zemédélstvi a vyzivy .

Za téchto prfedpokladll muze Ceské potravinarstvi realné zhodnotit svdj rastovy potencial a
vytvofi se zékladni predpoklady pro opravdové napinéni strategické role potravind rstvi v
podminkach CR.



Prilohy

Priloha ¢€.1
Tabulka 1 - Spolufinancovani jednotlivych progra ~ ma pro potravina Fstvi
rok 2004 |[2005 |2006 |2007+ |2008+ |2009+ |2010+ |2011+ |2012+ | 2013+
) ) ) ) ) ) )

Operacni program zemeédélstvi — poZzadavek na spolufinancovani v mil. KE (1€ = 32 K&)
Opatfeni 1.2. | 32,32| 45,76| 59,52 | 65,47 | 72,02| 79,22| 87,14 | 95,86| 105,4| 115,9
4 9
2.2 0,72 096| 128| 1,41| 155| 1,70 187| 206| 227| 249
11,52 | 16,64 | 26,44 | 28,86| 31,75| 34,93 | 38,42| 42,26| 46,49 | 51,13

2.3.1

Operacni program pramysl a podnikéni — pozadavek na spolufinancovani v mil. KE (1€ = 32 K¢&)
Opatfeni 2.1 | 21,93| 29,89| 37,89| 41,68| 4585| 50,43| 55,47 | 61,02| 67,12| 73,84
22 | 12,19| 14,60| 18,94 | 20,83| 22,92| 25,21 | 27,73| 30,50| 33,55| 36,91
23 | 10,50| 12,a7| 15,78| 17,36| 19,09| 21,00| 23,01| 2541| 27,96| 30,75

Podpory podle Nafizeni Rady 2826/2000 a nafizeni komise 2879/2000

| 10,00] 11,00] 12,10] 13,31] 14,64] 16,11] 17,72] 19,94| 21,44] 2358

+) Orientacni kvantifikace potfeb od roku 2007 do roku 2013 bude v navaznosti na dopracovani
finanéniho rAmce EU pro toto obdobi dale upfesnéna.

Zdroj : PK CR

Priloha ¢.2

Prehled sumarizovanych environmentalnich naklad

U potravina fskych za Fizeni

Tabulka &. 1 - Jatka a zpracovani zivo €iSnych surovin krom é mléka
Né&klady jsou uvedeny v mil. K &

Rok *) Néaklady na opatfeni Ostatni environmentalni Podil podniki, pro které
naklady uvedena data plati, na celkové
vyrobni kapacité¢ CR v daném
oboru
2004 456,5 20
2005 277 19 48,7 %
2006 226 20
2007 208 18
CELKEM 1167,5 77 100 %
Prameér 292 19
na 1 rok
Zdroj : MZe

Tato tabulka shrnuje naklady pro nasledujici kategorie nasledujici zarizeni.

1.
2.

jatka o kapacité vétsi nez 50 t opracovanych tél denné
jatka o kapacité mensi nez 50 t opracovanych tél denné

3. zafizeni na Upravu a zpracovani za Uucelem vyroby potravin nebo krmiv ze ZivociSnych
surovin (jinych neZz mléka) o vyrobni kapacité vétsi nez 75 t hotovych vyrobkd denné.

4.

zafizeni na Upravu a zpracovani za ucelem vyroby potravin nebo krmiv ze ZivociSnych

surovin (jinych nez mléka) o vyrobni kapacité mensi nez 75 t hotovych vyrobkd denné




Tabulka €. 2 - Zpracovani rostlinnych surovin
Naklady jsou uvedeny v mil. K ¢&

Rok *) Néaklady na opatfeni Ostatni environmentalni Podil podniki, pro které
naklady uvedena data plati, na celkové
vyrobni kapacité CR v daném
oboru
2004 342 0
2005 733 0 43,5 %
2006 755 0
2007 322 0
CELKEM 2152 0 100 %
Pramér 538 0
na 1 rok
Zdroj : MZe

Tato tabulka shrnuje naklady pro nasledujici kategorie nasledujici zafizeni:

5. zafizeni na Upravu a zpracovani za ucelem vyroby potravin nebo krmiv z rostlinnych
surovin, o vyrobni kapacité vétSi nez 300 t hotovych vyrobkd denné (v prdméru za
Ctvrtleti)

6. zafizeni na Upravu a zpracovani za ucelem vyroby potravin nebo krmiv z rostlinnych
surovin, o vyrobni kapacité menSi nez 300 t hotovych vyrobkd denné (v prdméru za
Ctvrtleti)

Tabulka €. 3 - Mlékarny a zpracovani mléka
Naklady jsou uvedeny v mil. K &

Rok *) Naklady na opatfeni Ostatni environmentalni Pramérny podil podnikd, pro
naklady které uvedena data plati, na
celkové vyrobni kapacité CR
v danych oborech.
2004 114 0
2005 113 0 8,8 %
2006 114 0
2007 113 0
CELKEM 454 0
Pramer 113,5 0 100 %
na 1 rok
Zdroj : MZe

Tato tabulka shrnuje naklady pro nasledujici kategorie nasledujici zafizeni:

7. zafizeni na Upravu a zpracovani mléka, kde mnoZstvi odebiraného mléka je vétsSi
nez 200 t denné (v praméru za rok)

8. zafizeni na Upravu a zpracovani mléka, kde mnozstvi odebiraného mléka je mensi nez
200 t denné (v pridméru za rok)

Tabulka €. 4 - Vyroba potravin a napoj U celkem
(shrnuti p fedchozich tabulek)
Néaklady jsou uvedeny mil. K¢

Rok *) Naklady na opatfeni Ostatni environmentalni Podil podnikd, pro které
naklady uvedena data plati, na celkové
vyrobni kapacité CR v daném
oboru
2004 912 20




2005 1124 19 33 %
2006 1094 20
2007 644 18
CELKEM 3774 77
Prameér 944 19 100 %
na 1 rok
Zdroj : MZe

Oblasti které jsou predmétem nutnych investic v nejblizSim obdobi jsou ¢iSténi odpadnich vod,
energetické zdroje, obalové odpady, Zzivocisné odpady vcetné konfiskatl a Caste¢né doprava,
manipulace se sypkymi substraty (praSnost), manipulace s nebezpeénymi latkami, technické zajisténi
havarijnich plan(, zabezpecéeni nadrzi PHM ve vztahu k vodohospodarské legislativé.

Odborny odhad 20% kryti z vlastnich finan¢nich prostfedka je stanoven s pfihlédnutim
na nutnost finanéniho zajiSténi investic zejména do oblasti veterinarnich, hygienickych, zdravotni
nezavadnosti, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a marketingu.

Celkové o&ekavané environmentalni naklady potravinafského pramyslu v CR &ini za obdobi
2004-2007 celkem 3 850 mil. K €.
*) Néklady po roce 2007 nelze odhadnout, protoZe dosud chybi finanéni ramec EU.




AZO CR
BAT
b.c.
BREF

CEFTA

CPV
cov
DG SANCO

EPER
ESVO
EU
GMO
HACCP

HRDP
IPPC

ISO

MPO
MZe
MZP
PGRLF
PK CR
RASFF
SC
SOP
SZIF
SzZP
SZPI
VUPP
VUZE
WTO
WHO

Z\ PSP

Pouzité zkratky
Agrarni zahraniéni obchod CR
Best available Technique — Nejlepsi dostupné techniky
Bézné ceny
Referenéni dokumernty o nejlepSich dostupnych technikach
Best Available Reference Documents
Central European Free Trade Agreement —
Stfedoevropska dohoda o volném obchodu (od roku 1998 v¢&. Bulharska)
Qeny priimyslovych vyrobct
Cistirny odpadnich vod
Health and Consumer Protection Directorate-General
Generalni feditelstvi pro ochranu zdravi a spotfebitele

Evropsky registr emisi znecistujicich latek
Evropské sdruZeni volného obchodu
Evropska unie

Geneticky modifikované organizmy

Hazard Analysis and Critical Control Points -
Systém kritickych kontrolnich bodu
Horizontalni plan rozvoje venkova

Intergrated Pollution Prevention Control —
Integrované prevence omezovani znecisténi
International Standard Organization —
Mezinarodni organizace pro standardizaci
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
Ministerstvo zemédélstvi CR

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Podpurny garanéni rolnicky fond
Potravinafska komora CR

Systém rychlé vystrahy pro potraviny a krmiva
Spotfebitelské ceny

Sektorovy operaéni program

Statni zemédélsky intervenéni fond

Spole€na zemédélska politika

Statni zemédélska a potravinarska inspekce
Vyzkumny Ustav potravinafského primyslu
Vyzkumny Ustav zemédélské ekonomiky
World Trade Organization — Svétova obchodni organizace
World Helth Organization — Svétovéa zdravotnick& organizace

Zemédelsky vybor Poslanecké snémovny parlamentu
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