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Predmluva

Koncepce vodohospodaiské politiky Ministerstva zem&délstvi Ceské republiky na
obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie do roku 2010 (dale jen Koncepce VHP)
vychazi ze situace vodniho hospodatstvi Ceské republiky k terminu piijeti do Evropské unie.
Vyvoj v tomto sektoru probihal v souladu s vodohospodaiskou politikou Ministerstva
zemédelstvi obsazenou v Koncepci schvalené vladou usnesenim ze dne 12. ledna 2000 ¢. 49
jako soucast resortni politiky Ministerstva zeméd¢lstvi v predvstupnim obdobi. Jeji pribch
ovlivnil vyskyt dalsi katastrofalni povodné v povodi Vltavy, Labe, Dyje a Ohfe v srpnu 2002,
ktery znamenal zvySenou orientaci na odstranovani povodinovych Skod. Na odstraiiovani
povodnovych skod ze srpna 2002 byly zabezpeCeny Ministerstvem zeméd¢€lstvi financni
prostiedky ve vysi 8,7 mld. K¢, z toho prostfednictvim uvéru od Evropské investicni banky
5,8 mld. K¢ a 2,9 mld. K¢ z narodnich zdroja.

Zakladni cile koncepce v predvstupnim obdobi bylo dokoncit transformacni procesy
ve vodnim hospodafstvi a zajistit transposici pravnich ptedpisti ES v oblasti vod. Soucasné
byla zahdjena pfipravna faze jejich implementace, pokraoval rozvoj oboru vodovodi
a kanalizaci po odstatnéni vlastnictvi, byla zaloZena systémova opatieni v oblasti prevence
pfed povodnémi a byl vytvofen systém statnich finanénich podpor v oblasti vodniho
hospodafstvi.

Koncepce VHP reaguje na ukoly a potfeby v horizontu do roku 2010, kdy skonci
pfechodné obdobi pro splnéni pozadavkli Smérnice Rady 91/271/EHS o c¢isténi méstskych
odpadnich vod a zaroven bude implementovana nejnovejsi smérnice ES - Rdmcova smérnice
vodni politiky (2000/60/ES). Proto jednim ze stéZejnich zdmérti Koncepce VHP je zpracovat
strategicky dokument statni politiky v oblasti vod — Plan hlavnich povodi Ceské republiky
podle ustanoveni § 24 vodniho zdkona ¢.254/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich pravnich
predpist, ktery musi byt schvélen vladou do konce roku 2006. Bude predstavovat ramec
jednotné politiky v oblasti vod CR piekradujici ramec resortnich politik ustfednich
vodopravnich utradu pii sdileni kompetenci.

Koncepce VHP také piinaSi odhad finan¢nich narokii na zajisténi vymezenych
strategickych ciltl. Jedna se jak o plnéni Smérnic ES, tj. zejména Smérnice Rady 91/271/EHS
o ¢isténi meéstskych odpadnich vod, tak o pokracovani preventivnich protipovodiovych
opatfeni, kterd predstavuji zasadni objem naroku. Je zfejmé, ze i pfes maximalni vyuziti fonda
Evropské unie je nutné zabezpecit vyznamny podil narodnich zdroji a v pfipad¢ potieby je
uvedena alternativni moznost jejich posileni Gvéry od mezindrodnich financnich instituci.
V tomto sméru je tieba, aby vlada vzala na védomi finan¢ni naroky na statni rozpocet pro
jednotlivé roky hodnoceného obdobi. Nezabezpeceni potiebnych narodnich finanénich zdroji
zejména ze statniho rozpoctu a od soukromych zdroji pribézné jiz od roku 2005 mtize vést
k nesplnéni pozadavkli Smérnice o ¢isténi mestskych odpadnich vod - tj. nezajisténi vystavby
kanalizaci a Cistiren odpadnich vod u vSech cca 500 obci nad 2000 ekvivalentnich obyvatel.
To by vedlo k vystaveni Ceské republiky sankcim za strany Evropské komise. Pokud by se
nedafilo potfebné finan¢ni zdroje vcas zajistit, bude tieba zahdjit tivahy o vyjednavani
s Evropskou komisi 0 moznostech posunu terminu pfechodného obdobi ke splnéni zavazku za
rok 2010.

Koncepce VHP si ve finan¢nich otdzkach kladla za cil pfedev§im vymezit odhady
narokli na finan¢ni zdroje a upozornit na disledky jejich nezabezpeceni. V tomto smyslu je
otevienym dokumentem k aktualizaci ptislusnych nezbytnych finan¢nich tidaja a zdroju.

Posuzovani Koncepce VHP z hlediska vlivii na zivotni prostfedi probéhlo podle zékona
¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a programi na Zivotni prostredi,



v platném znéni, a podle Smérnice Evropského parlamentu 2001/42/ES o posuzovani vliva
nékterych pland a programil na Zivotni prostfedi. Zpracovatelem tohoto posouzeni byl tym
koordinovany Ustavem aplikované ekologie Fakulty lesnické a environmentalni Ceské
zemédélské university. Koncepce VHP byla zvefejnéna od 2. 2. 2004; Sedesatidenni lhita
probihala do 2. 4. 2004, v ni se uskutec¢nilo 29. 3. 2004 vetejné projednani vyhlasené rovnéz
na internetu. Podané pfipominky byly Ministerstvem zem&délstvi vyhodnoceny a poskytnuty
posuzovateli. Koncepce VHP byla podle vysledku Posouzeni vlivii Koncepce VHP na zivotni
prostiedi a vyhodnoceni pfipominek upravena a Ministerstvo zemédélstvi obdrzelo souhlasné
stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi 14. 5. 2004 za téchto podminek:

1. V dalSich fazich aktualizace, rozpracovani ¢i jinych upravach Koncepce VHP bude
provedeno posouzeni vlivll na zZivotni prostredi aktualizovanych verzi této koncepce.

2. 'V ramci Koncepce VHP je nezbytné zabezpecit kontrolu (monitoring) navrzenych
opatfeni ve vztahu k zédkladnim charakteristikdm zivotniho prostfedi.

3. Plan hlavnich povodi Ceské republiky pro hlavni povodi Labe, Moravy a Odry a Plany
oblasti povodi budou pfipravovany ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi

a s dalSimi Ustfednimi spravnimi ufady a budou posouzeny jejich vlivy na Zzivotni

prostiedi.

4. Piirealizaci Koncepce VHP budou zohlednéna tato doporuceni:

- zkvalitilovat a rozSifovat moznosti bezpe¢ného vyuziti a likvidace Cistirenskych kali,
minimalizovat vystavby objektl na ,,zelené louce®,

- v ramci postupl pro urychleni investorské ptipravy staveb protipovodiové ochrany
minimalizovat rizika kraceni prav vetejnosti,

- klést vétsi diraz na zachovani principu ,,uzivatel plati®,

- pfi vybéru projektd upfednostiiovat ty, které vyuzivaji technologie napliujici
pozadavky BAT - IPPC,

- pfi vystavbe chybéjici vodohospodarské infrastruktury uvést opatfeni pro minimalizaci
mnozstvi a nebezpecenych vlastnosti kald vznikajicich pfi Gpravé vody a zejména pii
¢isténi odpadnich vod a pro kalové hospodaftstvi,

- dopracovat soustavu indikatorii a systému zpétnovazebni kontroly v ramci interim
a ex-post hodnocen realizace koncepce.
Ministerstvo 2iv0tniho prostfedi pfedpoklédé 26 fidici sloiky realizace této koncepce zajisti

vvvvv

Meziresortni piipominkové fizeni probéhlo vterminu od 28.4.2004 do 7.5.2004;
vypotadani pfipominek se uskutecnilo 13. 5. 2004. Pfijaté ptipominky byly zapracovany do
textu Koncepce VHP a material predlozen na jednani schiize vlady 16. 6. 2004, z niz vzeslo
ptilozené usneseni vlady.

RNDr. Pavel Punéochéf, CSc., v.r.
vrchni feditel

Usek vodniho hospodafstvi



USNESENTI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 16. ¢ervna 2004 ¢. 617

ke Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zeméd¢€lstvi
pro obdobi po vstupu do Evropské unie
na léta 2004 az 2010

Viada

I.Lschvaluje Koncepci vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi
pro obdobi vstupu do Evropské unie na l1éta 2004 az 2010, obsaZenou v ¢asti III
materialu €. j. 765/04 (dale jen ,,Koncepce™), s vyjimkou finan¢nich narokti na statni
rozpocet Ceské republiky;

. bere na veédomi finanéni niroky na statni rozpocet uvedené
v Koncepci.

Predseda vlady
PhDr. Vladimir Spidla,v.r.
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Koncepce vodohospodarské politiky
Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
pro obdobi po vstupu do Evropské unie (2004 — 2010)

1. Uvod

Koncepce vodohospodaiské politiky Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky na
obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie do roku 2010 vychazi ze situace, ve které
se vodohospodatsky sektor nachazi pii vstupu Ceské republiky do Evropska unie. Vyvoj
tohoto sektoru v minulych letech byl ovlivnén vodohospodaiskou politikou Ministerstva
zemédélstvi, kterd se po vécné strance fidila Koncepci zpracovanou v roce 1999 a schvalenou
vladou usnesenim ze dne 12. ledna 2000 ¢.49 jako soucast Koncepce resortni politiky
Ministerstva zemédélstvi na obdobi pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie
a vyskytem dalsi katastrofalni povodné v povodi Vltavy, Labe, Dyje a Ohie v srpnu 2002.

Predchozi Koncepce vodohospodaiské politiky vymezila systém vodniho hospodaistvi,
cile a hlavni okruhy opatieni k jejich dosazeni v piisobnosti Ministerstva zeméd¢€lstvi podle
kompetenéniho zdkona k vodnimu hospodéistvi, tj. s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace
vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod. Reagovala na
stézejni principy, které se objevily v névrhu tzv. Rdmcové smérnice vodni politiky EU
a vytvorila zaklad pro pfijeti nové vodopravni legislativy.

V obdobi od roku 1999 doslo kupravé uspotfadani vodohospodaiskych instituci,
zejména k pievodu akciovych spolenosti Povodi na statni podniky jejichz, zakladatelem je
Ministerstvo zemedélstvi. Ministerstvo zeméd€lstvi tak sousttedilo prakticky veskerou spravu
vodnich tokii do své plisobnosti (statni podniky Povodi, Zeméd¢€lska vodohospodarska sprava
a Lesy Ceské republiky s. p. spravuji cca 95 % celkové délky vodnich tokeL.

Zaroven ma rezort zemédélstvi dohled nad oblasti zprivatizovanych vodohospodaiskych
sluzeb pro zasobovani obyvatelstva pitnou vodou, odkanalizovani a €isténi odpadnich vod,
kde vykondva zpovéfeni Fondu néarodniho majetku i regulacni funkci drzitele akcie se
zvlastnimi pravy v tzv. smiSenych vodarenskych spolecnostech.

Ministerstvo zemédélstvi se rovnéz ujalo role hlavniho predkladatele novych
vodopravnich pfedpisit a kromé nového zdkona o vodach, zpracovaného ve spolupraci
s Ministerstvem zivotniho prostiedi, zpracovalo zdkon o vodovodech a kanalizacich pro
vetejnou potiebu jako vibec prvni zdkon upravujici tuto oblast vodniho hospodafstvi. Oba
tyto zakladni pravni predpisy jsou u¢inné od 1. 1. 2002. Vodni zakon zavedl princip sdilenych
kompetenci, kdy ustfednimi vodopravnimi ufady jsou, v souladu sjasnym vymezenim
plisobnosti, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo obrany. Zaroveil oba zakony (vcetné
novely vodniho zadkona zakonem ¢. 20/2004 Sb.) zajistily transpozici ,,acquis communautaire*
v oblasti kvality vod.

V obdobi od zpracovani Koncepce vodohospodaiské politiky v roce 1999 postihly
Ceskou republiku dvé vyznamné povodné - v povodi Jizery a v oblasti severovychodnich
Cech (r. 2000), a katastroficka historicka povoden v povodi Vltavy a Labe v srpnu 2002. Tyto
povodné spolu s predchozimi povodnémi z let 1997 (povodi Moravy, Odry a horniho Labe)
a 1998 (lokalni v povodi pfitoki horniho Labe) zdsadnim zptsobem ovlivnily nejenom celé
hospodaftstvi Ceské republiky (vyse $kod presahla 140 mld. K&), ale zejména hospodateni
spravcil vodnich tokti nasledkem rozséhlych Skod na statnim vodohospodarském majetku.
Prokazaly rovnéz nutnost zkvalitnéni preventivnich protipovodiovych opatieni, jak v oblasti



nestrukturdlni (pravni predpisy, informatika, piedpovéd’), tak strukturalni. Ptijata Strategie
prevence ochrany pfed povodnémi pro uzemi Ceské republiky s naslednymi programy
zalozila, ve smyslu sluzby ve vefejném zdjmu, zéklad dalSich ¢innosti v této oblasti. Zvlasté
jiz realizovany program ,,Prevence pfed povodnémi* vyznamné pfispiva ke zvySeni urovné
ochrany pied povodnémi u nemalé ¢asti populace v blizkosti vodnich toka.

Dale se podafilo soustfedit prostfednictvim obou novych zakont finan¢ni zdroje, a to
nejen ze statniho rozpoctu, ale rovnéz z Fondu narodniho majetku i nékolika dlouhodobych
uvéra staitu od Evropské investiéni banky k odstranéni povodnovych Skod, zlepSeni
protipovodiiovych  opatieni ak zajisténi vécného napliiovani pozadavkli ,,acquis
communautaire® v oblasti vodohospodaiské infrastruktury.

Lze konstatovat, ze ptijeti novych pravnich ptedpist, posileni kompetenci Ministerstva
zemédelstvi ve vodnim hospodafstvi 1 zabezpeceni finan¢nich prostfedkii k obnové a rozvoji
vodohospodatské infrastruktury vodnich zdroji i vodohospodaiskych sluzeb obyvatelstvu
dokonce pied¢ilo ramec piedpokladany v Koncepci pro obdobi do vstupu do Evropské unie.

Predkladana Koncepce navazuje na tuto uspésnou etapu, ktera by se méla dale rozvijet
predevsim plnénim pozadavkli smérnic Evropskych spolecenstvi, tj. zejména Smérnice Rady
91/271/EHS o cisténi meéstskych odpadnich vod a déle pokratovanim v zabezpeCovani
preventivnich protipovodiiovych opatieni. V obou pfipadech ptfedstavuji zdsadni problém
finan¢ni zdroje a je zfejmé, Ze i pfes maximalni vyuziti pridélenych objemu z fondii Evropské
unie je tfeba zabezpecit zdroje narodni, v pfipad€ potieby posilené vyhodnymi uvéry od
mezinarodnich finan¢nich instituci (zejména navazanych na financ¢ni zdroje Evropské unie
prostfednictvim programového financovani). Dalsi podstatnou prioritou je pfiprava nového
stylu vodohospodatského planu - formou integrovaného fizeni uzivani a ochrany vodnich
zdroju v hydrologickych povodich, vymezenych jako planovaci oblasti.

Pro oblast vodovodi a kanalizaci jsou pak stézejnimi tématy dokonceni transformace
vodohospodaiskych sluzeb provazené jasnym clenénim Ucasti vetejného a soukromého
sektoru. Dalsi potiebou je zavedeni vhodného regula¢niho systému k dodrzeni objektivnich
principti vefejného zajmu v prostiedi pfirozené se vytvaiejicich monopoli. Vyznamnym
tématem je 1 zde dosazeni cile pfechodného obdobi pro splnéni pozadavkii Smérnice Rady
91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

Predlozena Koncepce reaguje na soucasné i budouci problémy, které bude nutno fesit
v horizontu do roku 2010, tedy do obdobi, kdy budou zpracovany a schvéleny stézejni
programy opatfeni podle plani oblasti povodi a skonci piechodné obdobi pro splnéni
pozadavkl smérnice 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod. Predstavuje otevieny
dokument s moznosti aktualizaci v cca 3 letém intervalu.

Jednim ze stéZejnich zaméri Koncepce je zpracovat strategicky dokument statni
politiky v oblasti vod — Plan hlavnich povodi Ceské republiky podle ustanoveni § 24 vodniho
zakona ¢. 254/2001 Sb., ve znéni pozd&jSich pravnich predpist, ktery musi byt schvalen
vladou do konce roku 2006, a ve kterém ptijde o vytvofeni jednotné (praiezové) politiky
v oblasti vod (vodni politiky) ptekracujici ramec resortnich politik.



2. Analyza spInéni cilii Koncepce vodohospodarské politiky pred vstupem
CR do EU

V obdobi let 1999 az 2003 byla dovrSena etapa zasadni reformy a transformacnich
procesi ve vodnim hospodaistvi, ktera naplnila stfednédobe cile Koncepce pro obdobi do
vstupu Ceskeé republiky do Evropské unie, zejména:

- zalozenim zékladniho pravniho rdmce pro realizaci vodohospodaiské politiky,

- rozvojem oboru vodovodi a kanalizaci po odstatnéni vlastnictvi,

- transpozici pravnich pfedpisi Evropskych spolecenstvi v oblasti vod a zahdjenim piipravné
faze implementace,

- zalozenim systémovych opatieni v oblasti omezeni extrémnich odtokovych situaci a jejich
dopadd,

- vytvofenim systému uplatiiovani statnich financnich podpor v oblasti vodniho
hospodaistvi.

2.1 ZaloZeni zdakladniho pravniho ramce pro realizaci vodohospodaiské politiky

Prijetim zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) a o zméné nékterych zakoni,
zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o vodovodech a kanalizacich), i dalSich zékontl, zejména téch, které
reguluji systém vodniho hospodafstvi (zdkon o cenich, zdkon o ochran¢ vefejn¢ho zdravi
a zakony z oblasti zivotniho prostfedi) byla uzaviena reforma zdsadnich pravnich norem,
vztahujicich se k vodnimu hospodaftstvi. V reakci na politicko-ekonomické zmény po r. 1989
byly tak zejména napraveny vlastnické vztahy a pfislusné ptisobnosti, byla zménéna cenova
1 investi¢ni politika statu, byl nastartovan proces aproximace prava Evropskych spolecenstvi
i 8ir$i mezinarodni spoluprace a zaloZeny nastroje nezbytné k realizaci vodohospodarské
politiky.

V souladu s Koncepci vodni zédkon taxativné vymezil k vodnimu hospodafstvi sdilené
kompetence n€kolika ministerstev a soucasné stanovil i strukturu a psobnost vodopravnich
ttadt a Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Vodni zdkon dale vymezil piisobnost odbornych
subjektl a vystavbu informacniho systému vefejné spravy ve vodnim hospodaftstvi.

Transpozici pozadavkli Ramcové smérnice vodni politiky do vodniho zdkona byla
zalozena soustavna koncepéni ¢innost - planovani v oblasti vod, kterd napliluje vizi
udrzitelnosti vodnich zdroju, ptijatou na 2. Svétovém féru o vodé v roce 2000.

Vodni zdkon vymezuje poplatky za odbéry vod a poplatky za znecistovani vod, a tak
byly v podstaté naplnény zakladni principy uplatiiované v Evropské unii - ,uzivatel plati
a ,,znecistovatel plati®.

Vzhledem k tomu, Ze cena za vodohospodaiské sluzby je vzdy relevantni urcitému
regionu kde je tato sluzba poskytovana, zalozila vodohospodaiska pravni tprava i ptislusna
pravidla pro jeji regulaci v prostfedi ptirozeného monopolu.

Vodni zdkon wupravil plsobnost kraji k schvalovani rozhodujicich planovacich
dokumenti ve vodnim hospodafstvi, a to plani oblasti povodi, programil opatieni a plant
rozvoje vodovodi a kanalizaci. Tato plsobnost ddva kraji moznost optimalizace priorit
v Uzemi a provazani navrhovanych opatieni.

Vodni zdkon a zdkon o vodovodech a kanalizacich s provadécimi piedpisy spolu se
zakonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich



zakonl, v platném znéni a jeho provadéci vyhlaskou ¢.252/2004 Sb., kterou se stanovi
hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody, byl
vymezen pravni ramec pro fadné fungovani oboru vodovodi a kanalizaci v novych
podminkach a zaroven zajisténa plnd sluditelnost prava Ceské republiky s piedpisy
Evropskych spolecCenstvi.

2.2 Rozvoj oboru vodovodii a kanalizaci po odstdatnéni viastnictvi

Zasobovani obyvatelstva kvalitni pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod jsou
zakladnim ptedpokladem pro kvalitu lidského Zivota. Ptistup ke kvalitni pitné vodé¢ a zajisténi
likvidace odpadnich vod patii v evropském regionu, na rozdil od stavu ve vétSiné méné
rozvinutych zemi ve svété, k béznym pozadavkim jeho obyvatel. Existence vodohospodarské
infrastruktury a odpovidajicich sluzeb  je soucasné¢ predpokladem dalSiho socidlniho
1 ekonomického rozvoje na urovni lokélni, regiondlni, statni i globalni. Zasobovani pitnou
vodou a odvadéni odpadnich vod je sluzbou ve vefejném zajmu, poskytovanou v prostiedi
ptirozeného monopolu.

Problematika oboru vodovodl a kanalizaci vSak nesouvisi pouze s plnénim zékladni
funkce zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a CiSténi odpadnich vod (funkce
environmentalni), pfipadné¢ s uplatnénim taddného hospodafeni ekonomickych jednotek
poskytujici vodohospodaiské sluzby, ale souvisi i s:

- obecnym rozvojem meést a obci (funkce urbanistickd — izemniho a regiondlniho rozvoje),

- zdravim obyvatelstva (funkce zdravotni),

- feSenim obecnych krizovych situaci (funkce bezpecnostni a krizového managementu),

- obecné s problematikou vefejnych rozpoétd, inflace atd. - v podminkach Ceské republiky
1 s dotacni politikou statu — (funkce finan¢ni);

- hospodaiskym rozvojem primyslu a investicni ¢innosti na izemi dané¢ho statu - vodné
astoéné jsou nakladem takika vSech hospodaiskych subjektd v Ceské republice,
,Zasitovani“ miize mit vliv na vstup zahrani¢nich investorti (funkce obecné hospodarskd);

- v disledku funkce obecného ekonomického rozvoje se zaméstnanosti, s zivotni Grovni
obyvatelstva - vzhledem k uplatam za vodarenské sluzby — a celkové s obecnou kvalitou
zivota obyvatel Ceské republiky (funkce socialni).

Ceska republika patii zhlediska zasobovani obyvatelstva pitnou vodou k Iépe
vybavenym zemim. I z hlediska jakosti doddvané pitné vody je situace srovnatelnd s tirovni
nejvyspelejSich stati Evropské unie. VéEtsi rozdil je v ¢isténi odpadnich vod. Zatimco ve
vétsin€ zemi EU se mira napojeni na Cistirny odpadnich vod blizi 100% (vykazovano jako
dostupnost napojeni a nikoliv skute¢né napojeni obyvatel¢) v ptistupujicich zemich napojeni
nepiekracuje 70 — 80 %. Ceska republika dosahla v roce 2002 77,5 % skute¢né napojenych
obyvatel na kanalizaci a 69,6 % obyvatel je skutecné napojeno na kanalizaci s Cistirnou.

vvvvvv

Stav vodohospodaiské infrastruktury a rozsah provozovani charakterizuje nékolik

zakladnich udajt za rok 2002:

-z celkového poctu 6 254 obci je vodovod pro vetejnou potiebu vybudovan v 5 036 obcich
a kanalizace pro vefejnou potiebu je vybudovana ve 3 385 obcich; koncovou ¢istirnou
odpadnich vod je vybaveno 1732 obci,

-z celkového poctu 10,201 mil. obyvatel je na vodovod ptipojeno 9,156 mil. obyvatel, tj.
89,8 % a v domech pfipojenych na kanalizaci pro vefejnou potiebu bydli 7,899 mil.
obyvatel tj. 77,4 %, znich 7,1 mil. tj. 69,6 % je napojeno na koncovou Cistirnu odpadnich
vod,



- vyrobeno bylo 753 mil. m’ pitné vody a dodano a fakturovano bylo 546,3 mil. m’ pitné
vody,

- celkova délka vodovodni sité bez ptipojek dosahla délky 56 273 km, kanaliza¢ni sit¢ bez
ptipojek 24 363 km,

- kanalizacemi pro vefejnou potiebu bylo odvedeno 576,3 mil. m3 odpadnich vod
a vycisténo bylo 533,6 mil. m3 odpadnich vod, tj. 92,6 %.

V oboru vodovodii a kanalizaci bylo odstatnéni vlastnictvi uskutecnéno pfed obdobim
hodnocené Koncepce. V soucasné dobé vlastni vodovody a kanalizace né€kolik tisic vlastnikd.
Pritom témét 90 % dodavek pitné vody a prakticky stejné mnoZstvi odkanalizovani zajistuje
36 provozovatell. Znacny pocet vlastnikii a provozovateli velmi malych vodovodl
a kanalizaci pro vefejnou potiebu skytd fadu rizik zhlediska jakosti dodavané vody
a ucinnosti ¢isténi odpadnich vod.

Rozhodujici jsou dva zdkladni modely vlastnictvi a provozovani sluzeb v oboru
vodovodu a kanalizaci:

- model provozni tvoteny vlastniky vodovodii a kanalizaci nebo jejich sdruZenim
pfipadné spolecnosti (municipality), jejichz partnery jsou provozni spolecnosti
(s vyznamnym podilem nebo v plném vlastnictvi zahrani¢nich investort). Vztah
vlastnika a provozovatele upravuje smlouva zpravidla o najmu a provozovani. Tento
model pokryva 49,9 % podil dodavky pitné vody;

- model smiSeny tvotfeny obci nebo spolecnosti, ktera je soucasné¢ vlastnikem
1 provozovatelem. Tento model pokryva 51,1 % podil dodavky pitné vody. V casti
téchto spoleCnosti existuje regulace statu prostfednictvim tzv. ,zlaté akcie®,
vlastnéné Fondem nérodniho majetku, jehoz prava vykondva Ministerstvo
zemédélstvi; cilem je regulace rozhodovani o infrastrukturnim majetku. Jeji
uplatiiovani je ¢asové omezené. Tato ¢ast pokryva 20,8 % podil dodavky pitné vody.

Také ekonomika oboru prodé€lala zdsadni zménu privatizaci a zredlnénim cen v roce
1994. Celkovy narlst vodného a sto¢ného se pohybuje od 40 aZ 80 ndsobku. Redlna cena,
restrukturalizace priimyslu a nové usporné spotiebice a zafizeni vyznamné ovlivnily spotiebu,
kterd poklesla téméf o 50 %. Tento pokles vedl — pii znaénych fixnich ndkladech oboru
k dal$imu rustu cen. Cena dodavané pitné¢ vody a odvadéné odpadni vody a jeji ¢isténi je
regulovdna formou vécného usmérnovani cen, jehoz zasady jsou stanoveny zdkonem
¢. 526/1990 Sb., o cenach ve znéni pozd¢jsich predpist, a vyhlaskou ¢. 580/1990 Sb., kterou
se provadi tento zdkon. Dal$i podrobnosti regulace cen vody stanovi rozhodnuti Ministerstva
financi o regulaci cen. Kazdoro¢ni Vymér Ministerstva financi, kterym se vydava seznam
zboZi s regulovanymi cenami je uvefejiiovan v Cenovém véstniku.

Vzhledem k obtiznosti zabranit zneuziti pozice monopolnimi poskytovateli sluzby
dodavky pitné vody a odvadéni a cisténi odpadnich vod a zajiSténi schopnosti oboru
k dlouhodobému samofinancovani ve vazbé na optimalni rozvoj pii ztradté schopnosti
munincipalit zajiStovat tuto ¢innost v souvislosti se zanikem akcie se zvlastnimi pravy u
spolec¢nosti vodovodu a kanalizaci, a na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti je zadouci zfidit
regulacni institut k ochrané vefejného zajmu uzivatelll i v bezpe¢nostnim zajmu statu.

2.3  Transpozice pravnich piedpisic Evropskych spolecenstvi v oblasti vod
a zajisténi pripravné faze implementace

Usnesenim vlady ¢. 550/2000 byla Ministerstvu zemédélstvi stanovena gesce za aproximaci

smérnic Rady:
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- 91/271/EHS o ¢isténi mestskych odpadnich vod,

- 91/676/EHS o ochran¢ vod pied znecisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroj,

- 75/440/EHS o pozadované jakosti povrchovych vod urCenych k odbéru pitné vody
v ¢lenskych statech a ndvazné smérnice 79/869/EHS o metodach méteni, ¢etnosti odbérii
a rozborti povrchovych vod urcenych k odbérim pitné vody v Clenskych statech,

- 78/659/EHS o jakosti povrchovych sladkych vod vyzadujicich ochranu nebo zlepSeni pro
podporu Zivota ryb.

Vyznamnym spolugestorem je Ministerstvo zemé&délstvi pro smérnice:
- 98/83/ES o jakosti vody urcené pro lidskou spotitebu (gesce Ministerstvo zdravotnictvi),
- 2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky (gesce
Ministerstvo zivotniho prostiedi).

Jednani s organy Evropské unie na useku transpozice pravnich ptedpisit Evropskych
spoleCenstvi v oblasti vod a implementace pfislusnych opatieni byla uzaviena predanim
Spole¢né pozice Evropské unie Ceské republice dne 1. Gervna 2001 s vyslovenim souhlasu
s udélenim prechodného obdobi pro smérnici 91/271/EHS. Seznam aglomeraci, jichz se
opatfeni tykaji byl pfedan Evropské komisi koncem roku 2002. Vyjednany odklad pro
implementaci této smérnice ma diivod zejména v investiéni naroCnosti opatfeni, ktera budou
muset byt realizovana. Souc¢asny odhad potfebnych finan¢nich zdroji mezi roky 2004 az 2010
je na urovni 70 mld. K¢. K zajisténi financovani bude nutno maximalné¢ vyuzit i relevantni
fondy Evropské unie, bez kterych je realizace opatieni prakticky neredlnd, a dal$si mozné
finan¢ni zdroje v¢. maximdlni aktivace vSech disponibilnich narodnich zdroji, které jsou
zakladnim predpokladem pro mozné Cerpani fondi Evropské unie. K racionalnimu postupu
byla vypracovana Strategie financovani uvedené smérnice, kterd je v aktualizované podobé
pravidelné predkliddana vladé Ceské republiky. Aktudlni stav a predpokladany vyvoj
financovani implementace smérnice 91/271/EHS uvadi Ptiloha ¢.1.

PoZadavky smérnice 98/83/ES o jakosti vody ur¢ené pro lidskou spotfebu bude nutno
zabezpecCovat prabézné. S ohledem na stafi vétSiny vodovodd a kvalitu materidltt nelze
vylouc¢it vznik situaci, které nebudou schopni vlastnici a provozovatelé bez okamzité pomoci
statu sami zvladnout. Soucasné bude také tieba realizovat plany opatieni na zlepSovani jakosti
surové vody ve vazb€ na smérnici Rady 75/440/EHS o pozadované jakosti povrchové vody
urcéené pro odbér pitné vody v ¢lenskych statech.

Vyznamnou sdilenou pisobnost spolecné s Ministerstvem zivotniho prostfedi ma
Ministerstvo zemédélstvi zejména k dlouhodobé implementaci smérnice 2000/60/ES, tzv.
Réamcové smérnice vodni politiky EU, a to s ohledem na kompetence k planovani v oblasti
vod, které ma Ministerstvo zeméd¢lstvi podle vodniho zékona.

V soucasné dobé je dokonCovadna transpozice pravnich piedpisi Evropskych
spoleCenstvi a probiha faze implementacnich aktivit.

2.4 Systémovd opatieni v oblasti zmirnéni negativnich ucinkii vod

Jiz zkuSenosti z katastrofalnich povodni od roku 1997 vyvolaly zvySenou spoleenskou
objednavku pro zajisténi odpovidajici Grovné ochrany pfed povodnémi. Byly impulsem
k zalozeni systémovych opatieni jak pro povodiiové situace a odstranovani nasledki povodni,
tak 1 protipovodiovou prevenci, k jejichz rozvijeni vedly i nasledné extrémni povodné (1998,
2000 a zejména 2002).

V roce 2000 vlada Ceské republiky schvalila ,,Strategii ochrany pied povodnémi pro
uzemi Ceské republiky®, kterd se stala dokumentem vodohospodaiské politiky, zahrnujicim
pravni piedpisy, organiza¢ni, technicka a ekonomicka hlediska, formuluje dal$i mozna
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nezbytnd opatieni a dale vytvaii rdmec pro definovani konkrétnich programii prevence pied
povodnémi. Strategie soucasné¢ definuje i rozsah prav a povinnosti subjektl v linii stat -
organy samospravy - obCanska a podnikatelska vefejnost.

Névazné na schvalenou Strategii ochrany pfed povodnémi vzala vlada vr. 2000 na
védomi material ,,Zaméry tvorby programu prevence pied povodnémi‘, ktery definoval
programy prevence pied povodnémi v gesci jednotlivych resorti.

Zkusenosti poslednich let pfipomnély vodohospodaiim i Siroké vetejnosti, ze vedle
extrémné vodnych let s katastrofalnimi povodnémi se mohou vyskytovat i extrémné sucha
obdobi (roky 2000 a 2003). I na tyto situace vodni hospodaistvi reagovalo, zejména fizenim
odtokovych pomérii vramci vodohospodaiskych soustav, zajiSténim spoluprace
disponibilnich vodnich zdroji, pfipadné i néstroji nouzového a havarijniho zajistovani vody
pro uzivatele.

2.5  Vytvoreni systému uplatiiovani statnich financénich podpor
vodohospodaiskych investic a odbornych ¢innosti

Hlavnim ndastrojem podpory financovani opatfeni ve vefejném zdjmu se stal § 102
vodniho zakona, ktery upravuje moznost statu poskytnout financni prostfedky k uhradé
vydaji ve vefejném zdjmu. Zaroven byly prostiednictvim nového vodniho zékona a zakona
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu zalozeny mechanismy ucelového
programového financovani.

Programy pievazné¢ zahrnuly vodohospodaiska opatieni uvedend v § 102 odst. 1
vodniho zakona. Néavazné¢ na povodiiové situace byly zalozeny i1 dal§i programy pro
odstranovani povodnovych Skod.

V obdobi 1991-2002 (tj. za 12 let) bylo do oboru vodovodii a kanalizaci investovano
prostiednictvim statniho rozpoctu, Statniho fondu Zivotniho prostiedi a z tvérovych zdroji od
Evropské investicni banky téméf 49 mld. K¢ a jde o podporu investic do vodohospodarské
infrastruktury ve vefejném z4djmu s ohledem na nezbytnou potiebu pro zabezpeceni
pozadavkl ,,acqis communautaire®. Pro posileni finan¢nich zdroji pro rozvoj a vystavbu
vodohospodarské infrastruktury byly zapojeny piedvstupni fondy (ISPA). Piehled
poskytnutych statnich podpor v oboru vodovodi a kanalizaci je zachycen v Ptiloze ¢.2.

V oblasti ekonomiky oboru vodovodi a kanalizaci a oboru spravy vodnich toki
a vodohospodaiskych soustav neni dofeSena oblast odpisové politiky, majici velmi uzky vztah
ke statem poskytovanym podporam. Realizované odpisy z ptivodni pofizovaci ceny (tj. pied
vice nez 13 lety, pted r. 1989) nyni naprosto neodpovidaji svoji vysi potfebnym zdrojim na
obnovu majetku v soucasnych cenovych relacich. Navic mésta a obce nejsou povinny ani tyto
nizké odpisy provadét, coz je u nich motivovano mj. isnahou o minimalizaci vodného
a sto¢ného. Tento piistup by ovSem vedl k uplné absenci zdrojii na obnovu majetku vodovodi
a kanalizaci. Tento stav nelze nadale zachovat, znamenalo by to v budoucnu stalé naroky na
finan¢ni vypomoc statu.
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3. Strategické cile dalSiho rozvoje vodohospodarského sektoru

Strategie dal§iho vyvoje je orientovdna na nasledujici zakladni pilife relevantni pro

obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie:

- zkvalitnéni péfe o vodni zdroje a souvisejici vodohospodéiskou infrastrukturu vcetné
naplnéni pravnich predpistt Evropskych spolecenstvi,

- zabezpeceni bezproblémového zasobovani obyvatel kvalitni pitnou vodou a efektivni
likvidace odpadnich vod bez negativnich dopadl na Zivotni prostiedi,

- prevence negativnich dopadi extrémnich hydrologickych situaci — povodni a sucha,

- zkvalitnéni ¢innosti odbornych vodohospodarskych instituct,

- spoluprace ostatnich resortti.

3.1  Zkvalitnéni péce o vodni zdroje a souvisejici vodohospodariskou
infrastrukturu, véetné naplnéni smérnic Evropskych spolecenstvi

Cilem je zdokonaleni institutll a nastrojii k zabezpeceni efektivniho a trvalého vyuzivani
vodnich zdrojii k uspokojovani potteb uZzivatelit vody, se soufasnou ochranou a omezenim
neptiznivych dopadl na stav vodnich ekosystému. Zakladni instituty a nastroje zavadi vodni
zakon a lze je shrnout do nésledujicich okruhti:
¢ implementace smérnic Evropskych spolecenstvi,

e plénovani v oblasti vod v¢etn€ programu opatieni,
e vykon vefejné spravy, sprava povodi a zdokonalovani pravnich nastroji,
e investi¢ni politika

Dil¢im cilem do roku 2005 je vyfesSit péci o hlavni melioracni zatizeni ve vlastnictvi
statu v doCasné spravé Pozemkového fondu Ceské republiky jejich pievodem do piislusnosti
hospodafit s nimi organizacni slozce statu — Zemédélské vodohospodarské sprave vcetné
zajisténi financovani spravy téchto hlavnich melioracnich zatizeni.

3.1.1 Implementace smérnic Evropskych spolecenstvi

Strategickym cilem je implementace relevantnich smérnic Evropskych spolecenstvi
v gesci Ministerstva zeméd¢lstvi podle schvalenych implementacnich plant. Kli¢ovou etapou
bude provadéci faze implementace pozadovanych opatfeni a zajisténi financnich podpor statu
tam, kde je to relevantni.

Opatieni k implementaci Smérnice Rady 91/271/EHS, o Cisténi méstskych odpadnich vod

Naplnénim cila Smérnice 91/271/EHS je vystavba chybéjici vodohospodarské
infrastruktury (Cistiren odpadnich vod a kanalizacnich systémt) a zlepSeni technologii ¢iSténi
odpadnich vod v aglomeracich ve vyjednaném pifechodném obdobi, které je rozd€leno na dvé
casti:

« od 31. prosince 2006 musi byt sbérné systémy a Cisténi v souladu s ¢lanky 3 a 5 Smérnice
91/271/EHS ve zbyvajicich 36 aglomeracich s poc¢tem ekvivalentnich obyvatel nad 10 000,

« od 31.prosince 2010 musi byt ve vSech zbyvajicich 520 aglomeracich s poctem
ekvivalentnich obyvatel nad 2 000 sbérné systémy a cisténi v souladu s ¢lanky 3 a 5
Smérnice 91/271/EHS, pfiCemz relevantni odpadni vody predstavuji celkovou
biodegradabilni z4téz odpovidajici 11 milionlim ekvivalentnich obyvatel.

Dalsim cilem je zajistit do roku 2010 pfiméiené ¢isténi odpadnich vod v malych sidlech pod

2 000 ekvivalentnich obyvatel, kde existuje kanalizace.
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Priority k realizaci vystavby chybéjici vodohospodarské infrastruktury stanovi Plany
rozvoje vodovodll a kanalizaci krajti, které budou podle zakona ¢.274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich dokon¢eny do konce roku 2004. S ohledem na vysokou
investicni naro¢nost opatfeni je nutno vytvaret a zpfesiiovat strategie jejich financovani
s jejich projednanim ve vlade. Realizaci potiebnych opatfeni nelze zabezpecit bez statnich
finan¢nich podpor a bez vyuziti fondl Evropské unie. Pro zabezpe€eni financnich zdroju
k vystavbé popt. rozsifeni vodohospodaiské infrastruktury v obcich a jejich aglomeracich
bude nutné vytvofit modely kofinancovani s €asti narodnich zdroji, podilu investort
azejména s vyuzitim fondi Evropské unie (strukturdlnich a kohezniho). Narodni zdroje
predstavuji vyuziti jak dota€nich moZnosti statniho rozpoctu tak prostiedki ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi. Je tfeba zajistit dalsi Givér Ceské republiky od mezindrodnich finanénich
instituci, na ptiklad Evropské investicni banky, ktery piedstavuje podstatny finan¢ni zdroj za
velmi piiznivych podminek. Ukolem je tedy sestaveni programu, zahrnujiciho vystupy
z planu Rozvoje vodovodu a kanalizaci krajti, vhodné agregace obci do aglomeraci a ptislusné
finan¢ni projekty, zalozené na spolufinancovani z uvedenych zdroji. Tento pfistup vyzaduje
velmi Uzkou spolupréci vSech zainteresovanych resortl predev§im Ministerstva zeméd¢€lstvi
pro sestaveni priorit a vécného obsahu programu a vsech ministerstev, odpovédnych za
vyuziti fondd Evropské unie (Ministerstva financi, Ministerstva zivotniho prostiedi,
Ministerstva pro mistni rozvoj) a kraja.

Opatieni k implementaci Smérnice Rady 91/676/EHS, o ochrané vod pied znecisténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdroju

Obdobny proces sledovani implementace z hlediska finan¢niho zabezpeceni na trovni
vlady je tfeba uplatiovat i v pfipadé Smérnice 91/676/EHS (odhadnuté naklady jeji
implementace jsou cca 6 mld K¢). Podle pozadavki této Smérnice a odpovidajiciho akéniho
planu podle natfizeni vlady ¢. 103/2003 Sb., budou navrzena opatieni splnéna do konce roku
2007.

Opatieni k implementaci Smérnice Rady 75/440/EHS, o poZadované jakosti povrchové vody
urcené pro odbér pitné vody v ¢lenskych statech

Podle transpozice Smérnice 75/440/EHS a souvisejici Smérnice 79/869/EHS v zakoné
o vodovodech a kanalizacich zajistuje do kvétna 2004 Ministerstvo zeméd¢€lstvi zpracovani
plant pro zlepSovani jakosti surové vody, a to véetné ¢asovych harmonogrami jejich plnéni.
Programy opatieni a jejich realizace podle téchto plant s cilem chranit vodni atvary, z nichz
je voda odebirana pro ucely zasobovani pitnou vodou tak, aby se snizila uroven jeji upravy
pro dosaZeni norem Smérnice o pitné vod¢ se nasledné stanou soucésti planti oblasti povodi.

Opatieni k implementaci Smérnice Rady 78/659/EHS, o jakosti povrchovych vod
vyzadujicich ochranu nebo zlepSeni pro podporu Zivota ryb

Povrchové vody, které jsou nebo se maji stat trvale vhodnymi pro zivot a reprodukci
puvodnich druhtl ryb a dalSich vodnich zivocichd, s rozdélenim na vody lososové a kaprove,
ukazatele a hodnoty piipustného znecisténi téchto vod, zpiisob zjisStovani a hodnoceni stavu
jakosti téchto vod stanovi natizeni vlady ¢. 71/2003 Sb. Program snizeni zne€isténi téchto vod
k dosazeni hodnot ptipustného znecisténi téchto vod bude soucasti novely tohoto nafizeni
vlady, které pfipravuje Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem
zemedélstvi.
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Podpora implementace Smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody urcené pro lidskou
spoti‘ebu

V rdmci napliovani smérnice 98/83/ES, které tidi Ministerstvo zdravotnictvi zajiStuje
Ministerstvo zemédélstvi podporu zkvalitiiovani technologii Upraven vody a systému
piepravy vody, tam kde nevyhovuje material potrubi; podpora bude koordinovéana s akénimi
plany podle smérnice 75/440/EHS a rozSifovani sit€¢ vodovodid pro vefejnou potiebu
v mistech, kde nelze vyuzivat mistni zdroje s dostatecnou kapacitou.

Podpora implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne
23. Fijna 2000 ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky

Napliiovani smérnice 2000/60/ES tidi Ministerstvo Zivotniho prostfedi podle
implementa¢niho planu, Ministerstvo zemédélstvi jako spolugestor tidi piipravu sestaveni
planii v oblasti vod.

3.1.2 Planovani v oblasti vod

Proces planovani v oblasti vod byl zahajen pod vedenim Ministerstva zemédélstvi
vroce 2003 a bude dale rozvijen ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi,
Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem obrany jako ustfednimi
vodopravnimi ufady a dale s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem pro mistni rozvoj
s respektovanim principti Ramcové smérnice vodni politiky EU. Pro obdobi po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie se jedna o hlavni nastroj prosazovani vodohospodaiské politiky
ke zlepSeni ochrany vod z hlediska mnozstvi a jakosti, k podpotfe udrzitelného uzivani vod,
k feSeni problémti na vodach ptesahujici hranice, k ochrané¢ vodnich a navazujicich
suchozemskych ekosystémli a mokfadi a k ochrané pied povodnémi a dalSim Skodlivymi
ucinky vod. Mé pevny ¢asovy ramec, tj.:

- vyhodnoceni stanovenych oblasti povodi (zejména posouzeni fyzikalnich 2004
charakteristik, vlivu lidské ¢innosti na vody a vodni tvary, vymezeni chranénych
uzemi, zjiSténi urovné ochrany pted povodnémi, provedeni ekonomickych analyz
navratnosti nadkladli na vodohospodarské sluzby a posouzeni potieby investic)

- stanoveni environmentalnich cil a parametrickych hodnot pro ,,dobry stav vod* 2004
- vymezeni vodnich utvart 2004
- zahdjeni realizace programii monitoringu 2006
- pfehled problematickych okruhG ovlivitujicich vodni hospodatstvi (mimo 2007
pusobnost kompetentnich organi)
- navrh plant oblasti povodi k projednani 2008
- schvaleni planii oblasti povodi 2009
- zavedeni programil opatfeni 2012
- dosaZeni cili plant oblasti povodi - dobrého stavu vod/potencialu 2015
- schvaleni prvni revize plani oblasti povodi 2015

5 Soucasti strategie planovani v oblasti vod je zahajeni praci na Planu hlavnich povodi
Ceské republiky v roce 2004 a jeho dokonceni v roce 2006, a soub&éZnd piiprava plani oblasti
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povodi s obsahem, zplsobem zpracovani a v rezimu odpovidajicimu vyhlasce ¢. 140/2003
Sb., o planovani v oblasti vod a novelizovaného vodniho zakona s tim, Ze bude v navrhu
piipraveno vroce 2008 osm plani oblasti povodi a schvéleny v ¢astech podle uzemni
plisobnosti krajskymi zastupitelstvy v roce 2009. Plan hlavnich povodi Ceské republiky bude
strategickym dokumentem statni politiky v oblasti vod, ve kterém plijde o vytvoteni jednotné
(prifezové) politiky v oblasti vod (vodni politiky) piekracujici ramec resortnich politik, na
ktery navaze zpracovani planti oblasti povodi, které stanovi konkrétni cile uzivani a ochrany
vodnich zdroji a rovnéz zasady pro ochranu tizemi pted povodnémi.

Plany oblasti povodi a pfedev§im programy opatieni zohledni i relevantni vystupy plana
rozvoje vodovodi a kanalizaci pro tizemi kraju, které budou schvaleny do konce r. 2004.

3.1.3 Vykon veiejné spravy, sprava povodi a zdokonalovadni pravnich nastroji

Soucasné obdobi a bezpochyby i nasledujicich nékolik let po vstupu Ceské republiky do
EU bude tfeba podpofit vykon vefejné spravy zabezpefenim kvalitniho personalniho
i technického vybaveni vodopravnich Gfadi na povétenych obcich, popf. i krajich a odbornou
podporou vodnim zdkonem nové zavedenym institutem spravy povodi. Zakladem pro
pusobeni vetejné spravy musi byt praxi ovéiené vodohospodaiské pravni predpisy a nastroje
k jejimu vynucovani.

K tomu bude tieba zajistit:

Urychleni vyvoje k Zadouci odborné urovni a rutinni vodoprdvni praxi, resp. stabilizaci

uiadi, predevsim ptisobenim téchto nastroju:

- fizenym vzdéldvacim procesem z urovné nadfizenych vodoprdvnich ufadl, zejména
zamétenym na nové instituty vodohospodarskych pravnich ptedpisi,

- zvySenim komunikace ministerstva s vodopravnimi trady,

- aktivni G¢asti spravct povodi v osvétovych a vzdélavacich programech,

- zavedenim informacéniho systému vodopravni evidence a jeho propojeni na dil¢i registry
informacniho systému vetejné spravy ve vodnim hospodaistvi,

- rozSifenim metodickych pokynli kuplatiovdni novych instituti  odvozenych
z vodohospodaiskych pravnich ptredpist,

- zpracovanim metodickych pokynt pro postupy vodopravnich trada.

Uplatnéni institutu spravy povodi

- zajistit u spravct povodi, tj. statnich podnikti Povodi efektivni odbornou podporu podle
§ 54 vodniho zakona pro zkvalitnéni vykonu vetejné spravy,

- efektivné vyuzivat informace ze zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich
vod a z provozovani informacnich systémut podle § 22 vodniho zakona ve vodopravni
praxi a v procesu planovani v oblasti vod,

- prostfednictvim spraveil povodi vyuzivat tyto informace pro zapojeni vefejnosti a uzivateli
vody do procesu planovani v oblastech povodi.

Diisledné vynucovani novych vodohospoddiskych pravnich predpisii v praxi a hodnoceni

jejich ucinnosti s navrhy na jeji zdokonalovdni, predevsim plisobenim téchto nastroji:

- vyhodnocovanim podnéti a zkuSenosti zvodopravni praxe s vyuzitim soustavné
komunikace vodopravnich ufadl na vSech turovnich,

- uplatiovanim a vyhodnocovanim vodopravniho dozoru,

- zhodnocenim aplikace zdkona o vodovodech a kanalizacich v praxi pfipravit novelu
zakona do konce roku 2004,
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- zhodnocenim aplikace vodniho zakona a jeho provadécich predpisti v praxi stim, Ze
k souhrnné analyze ziskanych podnéti pro pifipadné Upravy bude pfistoupeno nejdiive
v roce 2006.

3.1.4 Investicni politika

Zakladnim cilem bude:

- do nabyti uc¢innosti planti oblasti povodi a pfisluSnych programi opatieni nadéale vyuzivat
nastroje programového financovani, zejména pro kofinancovani opatieni ve vefejném
zajmu podle § 102 vodniho zdkona,

- prioritn¢ sledovat investovani v oborech vodovodi a kanalizaci i vodnich tokl s vyuzitim
fondl Evropské unie, a ktomu pfipravit odpovidajici metodické nastroje a formy
kofinancovani,

- do konce roku 2004 ptipravit dalsi etapu Programu prevence pied povodnémi po roce
2005, véetné¢ zdroja financovani,

- do roku 2005 dokoncit realizaci programll na odstrafiovani nésledkd povodni a na obnovu
statniho vodohospodaiského majetku po katastrofalnich povodnich v letech 1997 az 2002,

- v réamci moznosti usilovat o pfijeti tvéru od mezinarodnich finan¢nich instituci na zajisténi
pottebnych finan¢nich zdroji pro kofinancovani opatieni ke splnéni smérnic 91/271/EHS
a 98/83/ES do konce ptechodného obdobi (31. 12. 2010),

- v ramci moznosti usilovat o pfijeti tvéru od mezinarodnich finan¢nich instituci na zajisténi
potfebnych finan¢nich zdrojl na realizaci opatfeni na ochranu pfed povodnémi, pfipadné
vétSich  staveb vedoucich ke zvySeni spolehlivosti vodnich dél zhlediska
technickobezpecnostniho dohledu pro obdobi do roku 2010, ptipadné na nékteré vyznamné
stavby i v del§im ¢asovém horizontu po roce 2010,

- podporovat sméry investovani z vlastnich zdrojii u spraveti vodnich toki, vedoucich
zejména k fadné péci o majetek napf. o vodni dila a hlavni odvodiiovaci zafizeni, ke
kterému maji spravci tokid pravo hospodafit, ptipadné vedoucich ke zvySeni bezpecnosti
a spolehlivosti vodnich dél, a to zvlast¢ v ptipadech, kdy jde zaroven o napliiovani
rozhodnuti  vodopravnich ufadl (napf. rekonstrukce vodnich dél zhlediska
technickobezpec¢nostniho dohledu, obnovu upravenych vodnich tok),

- po schvéleni planti oblasti povodi zahajit realizaci, v souladu s ¢asovymi plany realizace
a zpusobem jejich financovani, prioritni investicni opatfeni zaloZzend v programech
opatfenti,

3.2. Zabezpeceni bezproblémového zdasobovani obyvatel kvalitni pitnou vodou
a odkanalizovani a ¢isténi odpadnich vod

Strategickymi cili oboru vodovodi a kanalizaci je zabezpeceni bezproblémového
zasobovani obyvatel nezdvadnou a kvalitni pitnou vodou a efektivni likvidace odpadnich vod
bez negativnich dopadl na Zivotni prostiedi a to za socidlné unosné ceny. Jen tak lze zajistit
predpoklady pro ekonomicky i socialni rozvoj Ceské republiky jako &lenské zemé& Evropské
unie zaloZené na principech trvalé ekonomické a ekologické udrzitelnosti v prostredi, , jako
piedpoklad hospodaiského ristu Ceské republiky a vysoké Zivotni urovné a kvality Zivota
jejich obyvatel.

Uloha statu v této oblasti sitového odvétvi je ve zdokonalovani pravnich piedpist,
zlepSovani Cinnosti statni spravy, v zajiSténi koncepcéni cinnosti rozvoje vodovodil
a kanalizaci jako soucasti integrovaného planovani v oblastech povodi, v podpofe zadoucich
tendenci vyvoje v oboru a v zajiStovani plnéni zdkonnych povinnosti s ptipadnymi sankénimi
postihy pfi jejich neplnéni.
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Pro naplnéni strategickych cilti oboru vodovodu a kanalizaci je nutné ze strany subjektl
ptsobicich v oboru a statu realizovat néasledujici koncepcni zaméry:

- zabezpeCovat rozvoj vodohospodarské infrastruktury vodovodl, kanalizaci a Cdistiren
odpadnich vod a jejiho kvalitniho provozovéni v souladu s pozadavky pravnich ptedpist
Evropskych spolecenstvi,

- motivovat a podporovat integraci municipalnich vlastniki vodohospodaiské infrastruktury
a optimalizovat proces dokonc¢eni transformace oboru,

- zefektivnit Cinnost statni spravy a prubézné zkvalitiovat prislusné pravni predpisy,

- vytvoiit Koncepci rozvoje vodovodi a kanalizaci Ceské republiky jako sou¢ast planovani
v oblasti vod,

- vytvéfet a podporovat pfislusné finan¢ni zdroje pro rozvoj a obnovu vodohospodaiské
infrastruktury vodovodu, kanalizaci a Cistiren odpadnich vod,

- podporovat oborovy vyzkum ekonomickych souvislosti efektivnosti zdsobovani vodou
a Cisténi odpadnich vod,

- zfidit institut nezavisly na rozpoctovych zdrojich pro uplatnéni regulace a kontroly
s vazbou na optimalni investovani, naklady, kvalitu a technické podminky v prostredi
ptirozeného monopolu s cilem zabezpecit vefejny zdjem v oblasti vodohospodaiskych
sluzeb oboru vodovodu a kanalizaci,

- zdokonalit systém zabezpeceni vodohospodaiskych sluzeb obyvatelstvu za mimoiadnych
okolnosti (nasledkem ptirodnich katastrof nebo krizovych situaci),

- posilit informacni systémy v oblasti vodovodu a kanalizaci pro zkvalitnéni informovanosti
vefejnosti (zkvalitnit ,,public relations®),

- podporovat stabilizaci systému vzdélavani piisluSnych profesnich specialisti oboru
vodovodu a kanalizaci v oblasti inzenyrské vystavby infrastruktury i technologii.

K zajisténi téchto cili budou smérovany podpory prostiednictvim programového
financovani.

3.2.1. Zabezpecovat rozvoj vodohospodarské infrastruktury vodovodu, kanalizaci a Cistiren
odpadnich vod a jejiho kvalitniho provozovani v souladu s poZadavky pravnich
piedpisu Evropskych spolecenstvi

Zasobovani obyvatelstva kvalitni pitnou vodou, odvadéni a €isténi odpadnich vod jsou
zakladnim ptedpokladem pro kvalitu lidského Zivota. Pristup ke kvalitni pitné vod¢ a zajisténi
likvidace odpadnich vod patii v evropském regionu, na rozdil od stavu ve vétSiné méné
rozvinutych zemi ve svéte, k béznym pozadavkiam jeho obyvatel. Existence vodohospodaiské
infrastruktury a odpovidajicich sluzeb  je soucasné¢ predpokladem dalSiho socidlniho

1 ekonomického rozvoje na trovni lokalni, regiondlni, statni i globalni. Zasobovani pitnou

vodou a odvadéni odpadnich vod je sluzbou ve vefejném zajmu, poskytovanou v prostiedi

piirozeného monopolu. Ceska republika ratifikovala Protokol o vodé a zdravi vyhlageny OSN

v Londyné v roce 1999. Staty maji zajistit pro vSechny a) pfistup k pitné vodé, b) tfeseni

zpusobu naklddani s odpadnimi vodami a to vramci integrovanych systémii vodniho

hospodaistvi zaméfeného na udrzitelné vyuzivani vodnich zdrojii, kvalitu povrchovych

a podzemnich vod, ktera nebude ohrozovat lidské zdravi a na ochranu vodnich ekosystémti.

Hlavni cile:

ZvySeni poctu obyvatel piipojenych na veiejny vodovod na uroven 91% do konce roku 2010
s piihlédnutim k zdavazkim Ceské republiky podle Protokolu o vodé a zdravi
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Tento cil predstavuje nové piipojit cca 100 000 obyvatel Ceské republiky, pfi¢emz
timto pfipojenim dojde k zasadnimu =zlepSeni jakosti dodavek pitné vody i jejich
zabezpecenosti v mimotadnych situacich na zaklad¢ zkuSenosti z extrémnich klimatizanich
vykyvl srpnové povodné roku 2002 a obdobi sucha v roce 2003. Bude zajistovan vymezenim
realizace akci k zasobeni pitnou vodou v harmonogramech krajskych Plani rozvoje vodovodua
a kanalizaci a zfizenim relevantniho podprogramu finan¢nich vypomoci v rdmci programu
Vystavba a obnova vodovodi a kanalizaci v Ceské republice pro obdobi 2005 — 2008.

Vystavbu  chybéjici  vodohospodaiské infrastruktury  (Cistiren  odpadnich  vod
a kanalizacnich systéemii) a zlepSeni technologii cCisténi odpadnich vod ke splnéni
poZadavkit smérnice 91/271/EHS do konce roku 2010

Naplnéni cile predstavuje dobudovani kanaliza¢nich systémti a vystavbu novych
ptipadné rekonstrukci fady stavajicich Cistiren odpadnich vod ptfedev§im v malych obcich
(rozmezi 2000 — 5000 ekvivalentnich obyvatel) a jejich aglomeracich. Seznam aglomeraci byl
ptedan Evropské komisi v r. 2002.

Ukolem je tedy sestaveni programu, zahrnujiciho vystupy z planu Rozvoje vodovodi
a kanalizaci krajii, vhodné agregace obci do aglomeraci a pfislusné financni projekty,
zalozené na spolufinancovani zuvedenych zdroji. Tento pfistup vyzaduje velmi uzkou
spolupréci vSech zainteresovanych resort predev$im ministerstva zemédélstvi pro sestaveni
priorit a vécného obsahu programu a vSech ministerstev, odpovédnych za vyuziti fonda
Evropskych spolecenstvi (Ministerstva financi, Ministerstva zivotniho prostifedi, Ministerstva
pro mistni rozvoj).

Pro zabezpeceni finan¢nich zdroji k vystavbé popt. rozsifeni vodohospodaiské
infrastruktury v téchto obcich a jejich aglomeracich bude nutné vytvofit modely
kofinancovéni s ucasti ndrodnich zdrojii, podilu investori a zejména z fondu soudrznosti
a z Operac¢niho programu Infrastruktura. Narodni zdroje predstavuji vyuziti jak dotacnich
moznosti statniho rozpoctu tak prostfedkii ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Pro jejich
navyseni je tfeba zajistit dal§i uvér Ceské republiky od mezinrodnich finanénich instituci,
naptiklad Evropské investi¢ni banky.

Ministerstvo zemédélstvi se bude podilet na narodnich zdrojich ziizenim podprogramu
v ramci programu Vystavba a obnova vodovodu a kanalizaci v Ceské republice pro obdobi
2005 —2008.

Vystavbu kanalizacnich systémii a cisténi odpadnich vod v malych sidlech pod 2 000
ekvivalentnich obyvatel, kde existuje kanalizace

Cilem je splnéni pozadavka smérnice 91/271/EHS v sidlech pod 2000 ekvivalentnich
obyvatel anepteruseni rozvoje odkanalizovdni a cisténi odpadnich vod v téchto malych
sidlech. Naplnéni tohoto cile v obcich s vybudovanou kanalizaci znamena zajistit pfimefené
¢isténi do r. 2010. Bude se zajiStovat vymezenim priorit realizace akci k ochrané vodnich
zdrojii, Zivotniho prostiedi a potiebam sidel pod 2000 ekvivalentnich obyvatel
v harmonogramech krajskych Planti rozvoje vodovodi a kanalizaci a zfizenim podprogramu
v ramci programu Vystavba a obnova vodovodii a kanalizaci v Ceské republice pro obdobi
2005 —2008.

Podpoiit vystavbu kanalizacnich systému a CiSténi odpadnich vod v malych sidlech pod
2 000 ekvivalentnich obyvatel, které dosud sbérny kanalizacni systém nemaji

Cilem je zlepsit situaci v malych obcich, kde dosud likvidace odpadnich vod probihd na
individudlni Grovni. V navaznosti na pozadavky Ramcové smérnice vodni politiky EU je
tieba situaci fesit s ohledem na potiebu dosazeni dobrého stavu povrchovych a podzemnich
vod v planech oblasti povodi.
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Zkvalitnit technologie upravy vody a systémy piepravy pitné vody pro zdsobovani
obyvatelstva v souladu s poZadavky smérnice 98/83/ES a realizovat plany zlepSovani jakosti
povrchové vody urcené pro odbér pitné vody podle poZadavkii smérnice 75/440/EHS
Aktivita je orientovana nejenom na vlastni technologie, ale rovnéz na opatieni ke
zlepseni situace v pfislusném zdroji surové vody a vaze tedy Uzce na aktivity v planovani
v oblastech povodi. Pro tyto vodni zdroje je zpracovan akéni plan s cilem dosdhnout
vyvazenost jakosti surové vody k zavedené technologii ve vodarnach. Soucésti tohoto
pozadavku je prubézny monitoring a dale rekonstrukce vodovodnich siti tam, kde jejich
skladba (pouzity material) nevyhovuje. Vyznamnou roli sehrdvd resort ministerstva
zdravotnictvi, ktery odpovida za kontrolu jakosti pitné vody ve vetfejnych vodovodech.

Realizace bude zajisténa vymezenim priorit realizace akci ke zlepSeni jakosti pitné vody
v harmonogramech krajskych Planii rozvoje vodovodi a kanalizaci a zfizenim podprogramu
v rAmci programu Vystavba a obnova vodovodii a kanalizaci v Ceské republice pro obdobi
2005 — 2008. Ke zlepSovani jakosti surové vody bude také podporovéano zalesnéni vhodnych
pozemki.

Soucasné¢ je tfeba podporovat prostfednictvim grantové agentury Ministerstva
zemédelstvi vyzkumné a vyvojové tkoly v oblasti jakosti pitné vody véetné jejiho ovlivnéni
pfepravou a vyzkumu ekonomickych souvislosti efektivnosti zdsobovani vodou a cisténi
odpadnich vod.

3.2.2. Motivovat a podporovat integraci municipdlnich vlastnikii vodohospodaiské
infrastruktury a optimalizovat proces dokonceni transformace oboru

Cilem integrace je predevSim vytvoreni predpokladii pro zlepSeni kvality a kvantity
sluzeb v oboru vodovodu a kanalizaci, a vytvoreni vhodnéjSich podminek pro financovani
jeho rozvoje a péce o majetek vodovodi a kanalizaci i jeho obnovy pfi zajiSténi socialné
unosné ceny sluzby (vodného a sto¢ného). Soucasné stim bude mozné zavést postupné
odbourani masivnich dotaci ze statnitho rozpoctu uréenych na vystavbu a obnovu
infrastrukturalntho majetku vodovodd a kanalizaci (po¢inaje od roku 2010). Velmi
vyznamnym dasledkem vzniku vétSich vlastnickych celkl je jejich ptfedpokladand vyssi
schopnost splnit ptedpoklady pro ¢erpani podpor z fondii Evropské unie ve vztahu k vysi
limitd. Neopominutelnd je 1 vyS$si kredibilita ve vztahu k pfipadnym komerénim ptjckam.
Integrace vlastnikti zaroven vede k podpofe integrace provozovani.

Navrzeny zamé&r bude uplatnén v navrhu novely zédkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich.

3.2.3. Zefektivnit ¢innost stdatni spravy a prubéZné zkvalitiiovat prislu$né pravni predpisy

Prestavba statni spravy realizovana v uc¢innosti od 1. 1. 2003 vyzaduje vyhodnoceni
vztahli mezi jednotlivymi orgdny statni spravy v oboru s ohledem na sdileni kompetenci
a pripravit nadvrhy na pfipadné upravy pusobnosti a to vcetné¢ Setfeni souladu s pravidly
vnitiniho trhu Evropskych spolecenstvi (trzni pravidla Evropskych spolecenstvi, vefejna
podpora — state aid, odpisova politika, apod.). Dale je tfeba s cilem zkvalitnéni pravnich
pfedpist vyhodnotit praxi uziti zdkona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu a jeho provadéciho predpisu po 2-letém vyuzivani a do konce roku 2004
navrhnout novelu zdkona.
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3.2.4. Vytvoiit Koncepci rozvoje vodovodii a kanalizaci Ceské republiky jako soucdst
planovani v oblasti vod

Cilem je zpracovani celorepublikové koncepce ¢lenéné na jednotlivé kraje s vazbou na
planovani v oblastech povodi a zaméfenim na feSeni rozvojovych nadregionalnich zamért
presahujicich izemi krajt.

3.2.5. Vytvaiet a podporovat prislusné financni zdroje pro rozvoj a obnovu vodohospodaiské
infrastruktury vodovodii, kanalizaci a Cistiren odpadnich vod

Jednou z podminek pro vyuziti Fondu soudrznosti je dosazeni limitu 10 mil. EUR (cca
300 mil. K¢&.) na jeden projekt. To je v piipadé Ceské republiky obtizné pro zabezpedeni akci
v obcich s poctem 2000 — 10 000 ekvivalentnich obyvatel a bude tfeba zajistit nezbytnou
integraci (sdruzovani) akci do soubornych projekta.

Cerpani a procesovani kohezniho fondu je v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi,
gesce za plnéni smérnice o ¢isténi meéstskych odpadnich vod je na Ministerstvu zemédélstvi,
které iniciovalo a finanén¢ podporuje zpracovani pldni rozvoje vodovodli a kanalizaci
v krajich. Pravé tyto plany jsou zasadnim podkladem pro vytvareni soubornych projektt
a stanoveni priorit vystavby zejména kanalizaci a COV. Z uvedeného diivodu vznikla
meziresortni pracovni skupina, ktera bude koordinacnim organem propojujicim vécnou napli
a kofinancovani vznikajicich projektd. Zaroven byly vytvofeny pracovni komise na
jednotlivych krajich s cilem zabezpecit pripravu projektt sdruzujicich jednotlivé aglomerace
s povinnosti zajistit pozadavky zminéné smérnice ocisténi méstskych odpadnich vod.

Bude nutné zavést a podporovat vicezdrojové financovani projektl, kterymi budou
napliiovdna vécnd opatfeni. K tomu bude slouzit program Vystavba a obnova vodovoda
a kanalizaci v Ceské republice sestaveny Ministerstvem zemédélstvi, ktery zabezpedi:

- podklady pro postup pii zajistovani dal§iho rozvoje vodovodi na tizemi Ceské republiky
vzhledem k tomu, Ze nositeli tohoto rozvoje budou v drtivé vétSiné malé obce, pro které
je porizeni vodovodu ryze z vlastnich zdroji nedostupné,

- zpusob spolufinancovani projektti ze Statniho fondu zivotniho prostfedi, ze statniho
rozpoctu posilen¢ho statnim Gvérem od mezinarodnich finan¢nich instituci, zapojenim
vlastnich zdrojii investorti a se spolutcasti fondi Evropské unie (strukturdlnich fondi
a Fondu soudrznosti - zabezpecovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem
zivotniho prostfedi) v souladu se strategii financovani smérnice pro ¢iSténi méstskych
odpadnich vod,

- navrh na realizaci zakladnich opatfeni ke zvySeni zabezpeceni funkce systémua vodovodi
a kanalizaci v mimofadnych situacich, pokud o potfebé realizace téchto opatieni
rozhodne vlada Ceské republiky.

Strategie vytvafeni finan¢nich zdroji vyzaduje jako prvni opatfeni navrhnout projekt,
prislusnou dokumentaci a podklady pro pij¢ku od mezinarodni financni instituce (napf.
Evropské investi¢ni banky).

21



3.2.6. Ziidit institut pro uplatnéni regulace a kontroly s vazbou na optimdlni investovdni,
naklady, kvalitu a technické podminky v prostiedi prFirozeného monopolu s cilem
zabezpelit veiejny zdjem v oblasti vodohospodaiskych sluZeb oboru vodovodu a kanalizaci,

Cilem je dohled a kontrola zajisténi vodohospodaiskych sluzeb v dostatecné kvalité
1 kvantité, s pfiméfenymi naklady, se Zzadouci péci o hmotny majetek vodovodl a kanalizaci
avhodnym akoncepénim a optimalnim investovanim ve vazbé na dlouhodobé
samofinancovani.

Piisobnost v regulaci cen podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist, ziistdva nadale v pisobnosti Ministerstva financi.

Regulac¢ni institut by mél zabranit zneuziti monopolniho postaveni zajistit spolehlivost
sluzby a optimalni rozvoj v souladu s ekonomickymi moZnostmi. Tohoto cile dosdhnout
prostfednictvim:

- stanoveni technickych pravidel v oblasti ndkladl sluzby na zakladé¢ benchmarkingu,
provadéni kontroly jejich dodrzovani (v€. dodrzovani stanovené tirovné provadéni sluzeb)
a v ptipadé¢ jejich porusovani ulozit ndpravné opatieni popt. sankéni postihy,

- zavedeni systému rocnich ekvivalentnich ndkladG se zohlednénim investic do
infrastruktury,

- zpracovani ,technického auditu®, jeho vyhodnocenim a ukladanim potiebnych opatieni,

- stanovenim rozsahu povinnych informaci poskytovanych vlastniky a provozovateli
vodovodu a kanalizaci a zajisténim jejich zvefejiiovani v rozsahu zajimajicim vefejnost,

- feSenim sport vlastnikil a provozovatelil provozné souvisejicich vodovodi a kanalizaci,

- odejmutim povoleni k provozovani vodovodi a kanalizaci na zaklad¢ zakonného
zmocnéni v pfipadech vymezenych zakonem.

Navrh zfizeni regulac¢niho institutu vcetn¢ zasad jeho ¢innosti a kompetenci bude
uplatnén v novele zédkona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Institut bude navrZzen
jako nezavisly na rozpoctovych zdrojich statu s pfesné vymezenym zdrojem financovani
znemoziujicim jeho zvétSovani. Predpoklada se, Ze zdrojem financovani bude piispévek od
regulovanych subjektti. Nezavislost zajisti zdkon, pfedsedu jmenuje vlada a zpravu
o hospodateni podava vlade¢ a Poslanecké snémovné Parlamentu.

3.2.7. Zdokonalit systém zabezpeceni vodohospodaiskych sluZeb obyvatelstvu za
mimorddnych okolnosti (ndasledkem piirodnich katastrof nebo krizovych situaci)

Predavat jako podklad pro zkvalitnéni a konkretizaci integrovaného systému k zabezpeceni
nouzového zasobovani vodou schvalené specielni ¢asti krajskych Planii rozvoje vodovoda
a kanalizaci a nasledné realizovat opatfeni v rdmci programu Vystavba a obnova vodovodii
a kanalizaci v Ceské republice pro obdobi 2005 — 2008.

3.3. Prevence negativnich dopadit extrémnich hydrologickych situaci — povodni
a sucha

Zakladni strategii musi byt realizace technickych a biotechnickych opatieni, a ¢innosti

k pozitivnimu ovliviiovani vodni komponenty v krajin€. Jedna se o feSeni nasledujicich
problémovych ukoli:

- zvySeni retencni schopnosti,

- zpomaleni odtoku vody ze srazek,

- vyrovnani odtokovych extrémd,

- snizeni erozniho u¢inku povrchové odtékajici vody,

- oveéteni dostateCnosti stavajicich vodnich zdroji.
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V navaznosti na Koncepci zemédélské politiky CR po vstupu do EU pro obdobi 2004 -
2013, ktera podporuje rozvoj multifunkéniho zeméd¢€lstvi a venkova (Zeméedélska krajina —
Voda — Biodiverzita — Venkov) jsou budou vyjmenované problémové okruhy soucasti
strategickych cilti pro agrarni sektor CR. Piijde piedeviim o zvy$ovani schopnosti zemédélsky
uzivanych ploch zadrzovat vodu stimulovanim pfemény orné pudy na trvalé travni porosty
(zejména v zéplavovych uzemich a nivach vodnich tokil), urychlenim pozemkovych uprav
a revitalizace zeméd¢€lskych vodnich tokil se zohlednénim piirodé blizkych zplisobii retence
vod, podporou odbahiiovani rybnikd (pfi zachovani jejich mimoprodukénich funkcei), dale o
zlepSovani rekrea¢ni hodnoty zemédé€lskych vodnich ploch a uchovani narodniho kulturniho
dédictvi vyznamnych zemédé€lskych vodnich d¢l ad.

3.3.1 Prevence pied povodnémi

Podle sdilenych kompetenci je Gstfednim vodopravnim tfadem ve vécech ochrany pied
povodnémi Ministerstvo zivotniho prostfedi. Tato koncepce se proto soustieduje jen na
okruhy ptisobnosti Ministerstva zemédélstvi v oblasti protipovodiové ochrany, kterymi jsou:

- ukoly spravcti povodi a spravct vodnich tokt v ptisobnosti Ministerstva zeméd¢lstvi,

- garance a administrovani programi protipovodiiovych opatieni ve vefejném zajmu
souvisejici s ochranou pied povodnémi.

Strategii pro dal§i obdobi je dosaZeni kvalitativniho pokroku zejména pii plnéni
ndsledujicich ukolit a ¢innosti:

e Intenzivnéji pokracovat v matematickém modelovdni procesit ve vodnim hospodaistvi,
zvlasté provozu ndadrii a vodohospoddiskych soustav za extrémnich hydrologickych
situaci - prichodu povodiiovych pritoki, piipadné suchych obdobi tak, aby spravci
povodi mohli kvalitné navrhovat technickd, organiza¢ni nebo jinad opatieni na predchazeni
Skod pfti téchto situacich (dopliiovani vodohospodaiskych soustav o dalsi prvky, Gpravy
manipulac¢nich tadt, vyhlaSovani zaplavovych tzemi a pod), zabezpecCovat spolupraci
s povodiiovymi orgény, at’ pti prichodu povodné nebo v obdobi piipravy preventivnich
protipovodnovych opatieni. Zajistovat spolupraci s matematickymi modely odvodnéni
meést a obci a ovéfovani vzajemného ovliviiovani obou systému (piirozeny obch, umély
ob¢h).

e Zvysit soucinnost spravcu povodi a sprdvcit vodnich tokit s vodoprdavnimi uiady ve
vécech prevence pred povodnémi s ohledem na problémy postupné stabilizace téchto
ufadll a vzhledem k tomu, Ze spravci povodi piedstavuji odbornou zékladnu pro ¢innost
vodopravnich uradu.

o Zhodnotit platné manipulacni iady a dokumenty technickobezpecnostniho dohledu na
zakladé zkuSenosti 7 katastrofalnich povodni, a s ohledem na ptislusné nové provadéci
vyhlasky k vodnimu zdkonu. Tento Ukol zajisti sprdvci vodnich tokd v pisobnosti
ministerstva a navrhnou jejich ptipadnou revizi.

o Pokracovat v realizaci programu Prevence pied povodnémi - tzn. dokoncit prvni etapu
(2002 az 2005) a zahajit druhou etapu (2006 az 2010). Tento program bude obsahovat
1 nadale 5 samostatnych podprogramii:
- vystavba a obnova poldrl, nadrzi a hrazi,
- zvySovani prutocné kapacity koryt vodnich tokd,
- stanovovani zaplavovych tizemi,
- studie odtokovych poméra,
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- vymezeni rozsahu zaplavovych tzemi ohrozenych zvlastnimi povodnémi vzniklymi
poruchou vzdouvaci konstrukce nebo zatizeni vodnich dél zatazenych do 1. az III.
kategorie z hlediska technickobezpecnostniho dohledu.

Pripravovat strukturdlni opatieni na ochranu pied povodnémi, ktera vyZaduji dlouhou
dobu a vysoké naklady na pripravu a budou se realizovat aZ po roce 2010 — jde prevazné
o pripravu staveb typu viceucelovych nadrzi nebo poldrl, které je obtizné projednat
majetkopravné 1 z hlediska ochrany zivotniho prosttedi.

Realizovat vodohospodarska opatieni v ploSe povodi, ktera vyplynou z ndvrhu
komplexnich pozemkovych uprav - Casto jsou v ramci komplexnich pozemkovych tprav
navrhovany poldry, ptfevody vody, které nelze financovat z dotaci sektoru zemédé€lstvi.

Strategii do doby schvdleni planii oblasti povodi v r. 2009 bude zejména:

Dokoncit odstranovani povodiovych skod zr. 2002 na vodnich tocich a souvisejicich
vodnich dilech, a to do r. 2007.

Zabezpecit kofinancovani staveb protipovodnové ochrany z riznych zdroji s ohledem na
finan¢ni narocnost jejich realizace. Vzhledem k tomu, Ze neni redlné, aby prostiedky
statniho rozpoctu kryly veskeré investi¢ni potieby, je tfeba pocitat s dalSim uvérem od
mezinarodnich bank a rovnéz s vyuzitim fond Evropské unie.

Prosazovat, aby se rozhodovani o rozsahu a zptisobu ochrany pied povodnémi ucastnil
ohrozeny subjekt, tj. kraj, obec, soukromé osoba, z ¢ehoz vyplyva, Ze tyto subjekty by se
mély podilet na zabezpeceni realizace téchto opatieni.

Prosazovat postupy pro urychleni investorské ptfipravy staveb protipovodiiové ochrany.
Sledovat, aby prioritni projekty protipovodiiové ochrany, které budou vysledkem navrhu
vzeslych ze studii odtokovych pomérl, byly oznaceny jako vefejné prospésné a takto
vymezeny i v izemnich planech.

Nalézt postupy k vypotadani se s vlastniky dotéenych nemovitosti, zejména pozemku tak,
aby nebyl ohrozovan planovany proces realizace opatieni ochrany pied povodnémi.

Dosahnout vymezeni zaplavovych tzemi u vSech vyznamnych vodnich toki a Gzemi
ohrozenych zvlastnimi povodnémi, u vSech vodnich dé¢l I. az III. kategorie z hlediska
technickobezpecnostniho dohledu.

V ramci aktualizace povodiiovych plant pirehodnotit kanalizaéni systémy v méstech,
jejichz katastr zasahuje do zéaplavového tzemi vodnich tokli a pfipadné realizovat
protipovodinova opatifeni na kanalizaci

3.3.2 Prevence negativnich disledkii suchych obdobi

ZkusSenosti poslednich let prokazaly vedle prichodu katastrofalnich povodni i vyskyt

extrémné suchych obdobi, napt. v letech 1990-1992, 1999 a 2003. I na tuto skute¢nost musi
vodohospodafi reagovat, piestoZe ndstroje jsou omezenéjSi nez v piipadé¢ ochrany pied
povodnémi. K tomu je nezbytné vytvofit ucinnéjsi technické, ekonomické a predevsim
organizaéni piedpoklady, které 1ze shrnout takto:

Komplexnimi pozemkovymi Gipravami sledovat zejména:

- feSeni vhodné velikosti a tvaru pidnich blokl se zdmérem snizovat rychlost a mnozstvi
mechanického transportu povrchové odtékajici vody,

- organizacni opatieni ke zmirnéni protieroznich U¢inki vhodnym umistovanim plodin,
zpusoby lesniho hospodateni a zemédélského obhospodatovani v souladu se spravnou
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zemédélskou praxi,
- navrhovani technickych opatifeni protierozniho charakteru, jako napfi. praleht, ptikopt
a zasakovacich travnatych pasi.

Dosahnout provazanosti zpracovani planti oblasti povodi sfeSenim komplexnich
pozemkovych uprav tak, aby cile a zdméry obou dokumentl byly obousmérné
kompatibilni.

Zvysovat diverzitu krajiny zejména:

- revitalizaénimi opatfenimi v krajiné a na drobnych vodnich tocich s ohledem na
komplexni feSeni vodniho rezimu krajiny a rtizné krajinné typy,

- obnovou a vystavbou malych vodnich nadrzi a moktad,

- podporou zprichodnéni vodnich tokti pro ryby a vodni zivocichy,

- Uupravou vodohospodarskych melioraci pozemki, které jsou ve vlastnictvi statu
z hlediska jejich upravy na regulacni drendze s moznosti manipulace s vodou.

Soustavné hodnotit a vytvafen podnéty pro navrhy komplexnich pozemkovych uprav,
pfipadné plani oblasti povodi, a dale navrhovat opatfeni v oblasti protierozni ochrany,
komplexniho feSeni vodniho rezimu krajiny, obnovy malych vodnich nadrzi i staveb
k vodohospodatskym melioracim, které nejsou ve vlastnictvi statu. Tyto podnéty a navrhy
bude uplatiiovat Zeméd¢lska vodohospodaiska sprava a Spravce povodi u ptislusnych
utvarti zivotniho prostfedi organt statni spravy, resp. vodopravnich utadu.

Uplatiiovat financni podpory statu v této oblasti, s ohledem na vefejny zijem péce
o optimalni rezim vody v krajing, ktery vymezuje § 102 vodniho zakona.

S ohledem na extremni klimatické jevy respektovat na vodnich nadrzich nutné objemy pro
zajisténi dostateného mnozstvi a zabezpecenosti dodavky vody pro upravu na vodu pitnou
nebo provozni. Rezim hospodaieni s vodou na nadrzich by mél byt optimalizovan nejen
s ohledem na pozadavky protipovodilové ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi, ale aby
soucasn¢ zohlednoval i situace extrémniho sucha.

Zkusenosti z obdobi sucha, zejména 1éta 2003, vyuzit k novému zjisténi lokalit - obci
aregionl, kde bylo nutné feSit problémy omezeni odbéri surové vody pro potieby
uzivateli nebo kde bylo nutno vodu dovazet ¢i fesit nouzové zasobeni pitnou vodou
a ovétit tam dostatecnost stavajicich vodnich zdrojti a moznosti zlepSeni stavu.

Tyto vyjmenované okruhy opatfeni jsou komplexniho charakter a v fad€ ptipadii se opatieni
k prevenci negativnich disledkd suchych obdobi prolinaji s problematikou prevence pied
povodnémi a zejména opatfenimi kterd zahrnuje Koncepce agrarni politiky CR po vstupu do
EU.

3.4 Zkvalitnéni innosti odbornych vodohospodaiskych instituci

Zkvalitnéni ¢innosti odbornych vodohospodatskych instituci, poskytujicich sluzby ve

vefejném z4jmu, lze dosdhnout zejména:

vyhodnocenim soucinnosti vodohospodaiskych instituci za Gcelem zajisténi optimalizace
kvality, terminti a hospodarnosti poskytovanych sluzeb,

uplatiiovanim aplikovaného vyzkumu a vyssi trovné vzdélavani,

rozvijenim mezinarodni spoluprace.
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3.4.1 Vyhodnoceni soucinnosti vodohospoddiskych instituci za ucelem zajisténi
optimalizace kvality, terminii a hospoddarnosti poskytovanych vodohospodarskych
sluZeb

Vodohospodaiské sluzby ve vefejném zajmu v prostfedi pfirozenych monopola
poskytuji, vedle provozovateli vodovodi a kanalizaci, také spravci vodnich toku
zajistovanim podminek pro rtizné druhy uzivani vod.

V souvislosti s ukoly, které pfindsi nové pravni predpisy, zejména na useku pldnovani
v oblasti vod, zjiStovani stavu povrchovych apodzemnich vod i dal§imi novymi ukoly,
zejména pii ochrané pfed povodnémi bude ukolem pftipravit finan¢ni zdroje na zabezpeCovani
téchto Cinnosti. V té souvislosti bude zhodnocena imira zajiStovani nékterych cinnosti
vlastnimi pracovniky.

Strategii pro dalsi zlepSovani vodohospodarskych sluieb musi byt uvadeéni do praxe
ustanoveni novych vodohospoddiskych zakonii a jejich vynucovani ve sméru ke korektnim
vztahiim poskytovatel sluZeb - odbératel sluZeb, resp. uZivatel vody, v souladu s veiejnym
zdajmem a dobrymi mravy, s cilem dosahnout kvalitni a spolehlivé poskytované sluzby.
K tomu budou vyuzivany zejména tyto nastroje:

- zlepSeni pfistupu poskytovatelti vodohospodaiskych sluzeb k uzivatelim vody a vetejnosti
(public relation),

- ovérovani kvality poskytovanych sluzeb prizkumem spokojenosti uzivateli vody,

- uplatiovani metod srovnavani urovné poskytovanych sluzeb (benchmarking) vzajemné
mezi spravci vyznamnych vodnich tokl a také mezi subjekty plisobicich v oboru vodovodi
a kanalizaci,

- ziskavani certifikace podle ISO 9000 u vybranych ¢innosti a dale certifikace v oblasti
environmentalniho managementu — EMS (TQM, EFQM, CAD), kterymi se zvysuje divéra
vefejnosti 1 uzivateld vody v kvalitu poskytovanych sluzeb i1 garance systematického
ptistupu k péci o zivotni prostiedi.

3.4.2 Uplatiiovani aplikovaného vyzkumu a vyssi urovné vzdélavani

Strategii by mélo byt vytvoreni nové koncepce vyzkumu a vyvoje a dalsiho vzdélavani
ve vodnim hospodaristvi vychazejici ze specifickych potieb Ceské republiky v souvislosti
s vytéenymi ukoly do roku 2010.

Tato koncepce by méla vzniknout nejpozdéji vr. 2005 ze spoluprace Ministerstva
zemédélstvi se Svazem vodniho hospodaistvi Ceské republiky a Sdruzenim oboru vodovodii
a kanalizaci, v Gzké spolupraci s rozhodujicimi vysokymi Skolami, spravci povodi a vodnich
tokli a velkymi vodarenskymi spolecnostmi. S ohledem na aktudlni potfeby realizace
vodohospodarské politiky statu i potieby podnikové sféry by koncepce méla obsahovat
1 hlavni sméry vyzkumu a vyvoje do obdobi 2010.

V cilové podobé bude tfeba sméfovat k obecnému trendu v této oblasti, kde nositeli
vyvoje budou ucelové vytvaiend seskupeni, jejichz zdkladem budou vyzkumné instituce
a vybrana pracovisté¢ vysokych skol. Aktudlni potfeby na useku aplikovaného vyzkumu by
vedle toho i1 nadéle zajist'ovala Narodni agentura pro zeméd¢lsky vyzkum.

V oblasti odborného stfedniho a vysokého Skolstvi je tfeba formulovat pozadavky
odborné praxe na profil absolventli a ve spolupraci s rozhodujicimi vysokymi a stfednimi
Skolami jednat o pfizplisobeni zamétfeni a obsahu studia soucasné praxi i o vysSim podilu
externich ptfednasejicich odbornikii.
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Podporovat je tfeba také budovani vzdélavacich instituci ze strany subjekta
podnikajicich ve vodnim hospodaistvi zejména, pokud budou realizovany jako soucast
celozivotniho vodohospodaiského vzdélavani.

3.4.3 Rozvijeni mezindarodni spoluprdce
Zakladni strategii bude:

- UdrZovat a rozvijet spoluprdci ministerstva zejména se staty Evropské unie, a to jak na
urovni ,,vodnich fediteld®, tak itseku, které maji plisobnost k sektoru vodnich tokd,
vodovodli a kanalizaci a vodohospodéiskych melioraci. Bude nezbytné ziskavat
zkuSenosti zejména z aplikace Ramcové smérnice, pravnich predpisi a jinych regulacnich
nastrojii statu, ekonomickych nastrojii a vyhodnocovat je z hlediska aplikace v Ceské
republice a prenaset ziskané poznatky do vodohospodarské praxe,

- Naddle se vramci piisobnosti Ministerstva zemédélstvi podilet na mnohostranné
mezindrodni spoluprdci Ceské republiky v Mezindrodnich komisich pro ochranu Labe,
Odry a Dunaje. Rovnés tak i na zdkladé bilaterdlnich smluv Ceské republiky se viemi
sousednimi stdty o spoluprdci na hrani¢nich vodach se podilet na éinnosti prisluSnych
Komisi pro hranicni vody,

- Dale udriovat a rozvijet spoluprdci sprdavcii povodi s jejich relevantnimi partnery na
mezinarodni urovni, zejména pak v INBO - mezindrodnim sdruZenim organizaci povodi,

- Rozvijet mezindrodni kontakty na urovni odbornych zahraniénich asociaci a komisi
zejména IWA - Mezinarodni sdruZeni pro vodu, ICOLD - Mezinarodni ptehradni vybor
a ICID - Mezinarodni komise pro zavlahy a odvodnéni.

3.5 Cile vyzZadujici spoluprdci ostatnich rezortii

Opatieni k ochrané zivotniho prostfedi, vod a vodnich ekosystémii jsou Ccasto
protichiidna technickym opatienim, sledujicim zajmy vodohospodaiské, zemédéelské Cci
dopravni, které¢ ovlivituji ptirozené odtokové poméry i1 piirodni charakter vodnich zdroji,
vodnich utvarli, vodnich ekosystémi a strukturu krajiny. Proto je hlavnim tukolem
harmonizovat tyto pozadavky vramci spoluprace s ostatnimi resorty do vyvazeného
hospodateni a péce o vodni zdroje, ochrany pied Skodlivymi ucinky téchto vod pfi soucasném
zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod a jejich ochrany. Hlavni cile ochrany
zivotniho prostiedi pro slozku voda obsahuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000 ustavujici rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni
politiky a Statni politika Zivotniho prostfedi, stanovujici environmentilni pozadavky na
ostatni sektorové politiky.

Uvedend harmonizace cili bude zabezpeCovana zpracovanim a schvalenim Planu
hlavnich povodi Ceské republiky pro hlavni povodi Labe, Moravy a Odry vladou do konce
roku 2006, a to véetné ¢asovych planl realizace a zplsobu jejich financovani. Na regiondlni
urovni budou cile zabezpecovany od roku 2009 podle programi opatieni, vychézejicich z
Plant oblasti povodi, které dle principu subsidiarity sestavi a budou ptijimat podle své uzemni
ptisobnosti kraje. Oba plany budou pfipravovany ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a s dal§imi Ustiednimi spravnimi urady.
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4. Souhrn - kvantifikace narokii na finané¢ni zdroje

Néklady na vodohospodaiské sluzby v povodi v zajmu uZzivani a rozvoje vodnich
zdrojii 1 jejich ochrany budou financovat ti, komu budou slouzit. Financovani ndkladi na
vodohospodaiskd opatieni ve vefejném z4jmu bude zajiStovano spolutcasti vlastnikd
prislusnych staveb a =zafizeni, orgédnti samospravy, statniho rozpoctu, piip. jinych
mimorozpoc¢tovych zdrojii v plisobnosti statu a za ptipadné podpory pojistovacich instituci.

V souladu se zasadami vodni politiky Evropské unie ,,zneCist'ovatel plati“ a ,,uzivatel
plati“ ptedpokladd koncepce vodohospodaiské politiky financovani vodohospodaiskych
sluzeb predev$im uzivateli z jejich zdrojii. Podle Cl. 9 Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2000/60/ES z 23. fijna 2000 ustavujici ramec pro ¢innost Spole€enstvi v oblasti vodni
politiky maji clenské staty vzit do roku 2010 vtvahu princip navratnosti nakladd na
vodohospodaiské sluzby, véetné environmentalnich nakladt a nakladl na vyuzivané zdroje.
Néklady na vodohospodaiské sluzby v povodi v zajmu uzivani a rozvoje vodnich zdroju
ijejich ochrany budou financovat ti, komu budou slouzit. Financovani nakladi na
vodohospodaiskd opatieni ve vefejném zajmu bude zajisStovano spolutcasti vlastnikd
ptisluSnych staveb a zafizeni, organii samospravy, statniho rozpoctu, pfislusnych fonda
Evropské unie pfip. jinych mimorozpoctovych zdroji v plsobnosti stitu a za ptipadné
podpory pojiStovacich instituci. Dale bude Gcelné znovu ovétit moznost ziskani financnich
zdroji na vodohospodaiskd opatieni (predevSim na prevenci pied povodnémi) uréitym
podilem z dan€ z nemovitosti.

Programy realizace vodohospodaiskych opatieni ve vefejném zajmu budou vyplyvat
z planti oblasti povodi pro subsystém vodnich zdroji a komplexnich pozemkovych uprav pro
subsystém vody v krajing.

Ekonomické vyhodnoceni je zalozeno na pfedbézném odborném odhadu vydaji na

vvvvvv

Ve vydajich nejsou zahrnuty ndklady na opatieni v subsystému vody v krajing; jde
o okruh revitalizaci, snizovani znecisténi ze zemédé€lskych zdroji (bodovych i plosnych),
pozemkovych uprav, udrzby zemédé€lskych tokii a melioracnich zafizeni, zvySovani
akumulacénich schopnosti krajiny, ochrany proti erozi ad. Financovani této problematiky je
zahrnuto do Koncepce agrarni politiky Ceské republiky pro obdobi po vstupu do Evropské
unie jako jeji soucast.

Ve vydajich nejsou také zahrnuty financni ndroky politiky spadajici do ptisobnosti
resortu zivotniho prostiedi.

Finanéni zdroje pro vodni hospodafstvi v pisobnosti Ministerstva zemédélstvi se
generuji jako:

- piijmy spravci vodnich toklt za platby za odbéry povrchovych vod a za dalsi
podnikatelské aktivity k thradé nakladl na spravu vodnich tokti a spravu povodi — 2,5
mld. K¢é/rok,

- prostiedky ze statniho rozpoc¢tu — 1,1 mld. K¢/rok,

- statni finan¢ni aktiva podle zakona ¢. 254/2001 Sb. a zdkona ¢. 274/2001 Sb. v letech
2003 — 2006 — 4,5 mld. K¢,

- dlouhodobé tvéry od Evropské investi¢ni banky:

- pujcka na budovani vodohospodaiské infrastruktury k naplnéni pozadavka piedpist
ES v oblasti ¢iSténi méstskych odpadnich vod a zésobovani vodou — 100 mil. EUR
(3,46 mld. K¢) k Cerpani v letech 2003 — 2006, pujcka pro realizaci preventivnich
opatfeni pfed povodnémi ve vysi 60 mil. EUR (1,8 mld. K¢) na obdobi 2002 — 2005,
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- pujcka pro obnovu po povodnich v srpnu 2002 — pro oblast vodniho hospodarstvi —
6 mld. K¢,

Fond soudrznosti — ocekavany piidé€l v letech 2004 — 2006 je 7,7 mld. K¢; v investicich

do sektoru Zivotniho prostiedi narodniho vyznamu bude pfednostné orientovan na oblast

¢isténi méstskych odpadnich vod, odkanalizovani a zasobovani pitnou vodou,

Strukturalni fondy — ocekavany ptidé€l v letech 2004 — 2006:

- z Evropského zemédélského podplirného a zaruéniho fondu (EAGGF) podle
Opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi v irovni 0,8 mld.
K¢ na odstraiiovani povodiovych skod v zemédélstvi a k rozvoji vodohospodarské
infrastruktury na venkove,

- z Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF) podle Opera¢niho programu
Infrastruktura v priorité ZlepSovani infrastruktury ZP pro podporu rozvoje
vodohospodatské infrastruktury s predpokladanou trovni 1,0 mld. K¢.

Strategie financovani vodniho hospodaistvi vyZaduje:

zabezpecit vysi subvenci ze stdtniho rozpoctu v trovni 2- 2,5 mld K¢ ro¢né; prioritné
zabezpecit ukoly vyplyvajici z pfechodného obdobi do roku 2010 pro splnéni pozadavki
smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod, preventivnich opatfeni v ochrané pied
povodnémi a zajisténi zasobovani obyvatelstva kvalitni pitnou vodou,

pro kratkodoby horizont do konce roku 2006 zapojit v maximalni mozné mife Statni
finan¢ni aktiva (podle zdkona ¢. 254/2001 Sb. a zakona ¢. 274/2001 Sb.) k vyrovnani
naakumulovaného deficitu a vyrovnani katastrofalnich skod po povodnich,

usilovat o zajisténi dalSich zdroji pro kofinancovani navrzenych opatfeni uvéry od
mezindrodnich finan¢nich instituci (pfedevsim Evropské investi¢ni banky apod.),

zvysit piijmy z ¢innosti ve vodnim hospodafstvi jak do centralnich fondi resp. statniho
rozpoctu, tak jednotlivych vodohospodaiskych subjektli uplatnénim princip "uZivatel
plati" - upravou vyse plateb (predevsim statnim podnikiim Povodi, kde je tfeba zrealnit
pottebné vyuziti odpisli na obnovu majetku) pfi zohlednéni dopadii na odvozené ceny
pfedevsim vodného a stocného,

postupné se orientovat na moznost maximalniho vyuziti fondt Evropské unie, zejména
vyuzitim zkuSenosti z neefektivniho vyuziti predvstupnich fondi,

pristoupit k integraci finan¢nich zdroji dalSich resorti do jednotné financni koncepce
(politiky) ve prospéch vodniho hospodafstvi k pokryti redlnych finan¢nich narok,
zpiesnit potfebu finan¢nich potfeb ve vodnim hospodaistvi komplexné (v piirozeném
iumélém ob¢hu vody) a stanovit prioritni naklady k zajiSténi nezbytnych z&jmi statu,
obyvatel (vefejnosti) a bezpetné funkce vodniho hospodafstvi (napf. splnéni pozadavkl
Evropskych spolecenstvi, ochranu pfed povodnémi apod.),

vytvorit koncepci zvySeného zapojeni vlastnikii vodohospodarské infrastruktury (popf.
provozovatelti a uzivatelll) do jejiho financovani a rozvoje pii zohlednéni dopadi na
odvozené ceny piedevsim vodného a sto¢ného,

navrhovat a prosadit zakladni programy, dotac¢ni tituly popf. fondy k racionalnimu
pokryti prioritnich nédklada ve sttednédobém ¢asovém horizontu.

Lze konstatovat, Ze od r. 2000 jsou v zdsad¢ jednotlivé stéZejni kroky nezbytné ke

zlepseni situace ve financ¢nich zdrojich vodniho hospodaistvi na Ministerstvu zemédélstvi
napliiovany. Nicméné je zapotiebi vytvofit postupné etapy pro horizont 10-15 let, které by
zajistily alternativnim zapojenim riznych zdroji zhruba konstantni finanéni zdroje vcéetné
vytvofeni urité rezervy pro neocekavané krizové stavy (povodné, poruchy soustav, sucho
atp.). Pfedpokladana vySe vydaji na realizaci vybrané ¢asti vodohospodaiské politiky v letech
2004-2010 (v ¢lenéni 2004, 2005, 2006 a 2007-2010) s uvazenim jak dostupnosti financnich
zdrojt, tak moznosti jejich raciondlniho vyuziti se uvadi v Ptiloze ¢. 3 v odhadu celkovych
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finan¢nich potteb a struktufe piedpoklddanych zdrojii ze statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv, ostatnich narodnich zdroji (napt. rozpoctu kraji), ptjcek, avéri, subvenci ze
strukturalnich fondt, kohezniho fondu a vlastnich zdroju.

Seznam zkratek

CAD - pocitacem podporované navrhovani,
CNB - Ceska narodni banka,
DVEA — program drobnych vodohospodarskych ekologickych aket,

EAGGEF — Evropsky zemédé€lsky podplirny a zarucni fond (European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund),

EFQM — Evropska nadace pro management kvality,

EHS — Evropské hospodatské spolecenstvi,

EIB — Evropska investi¢ni banka,

EMS — European management standard,

EO — ekvivalentni obyvatel,

ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund),
EU — Evropska unie,

FS — Fond soudrznosti (kohezni),

INBO — mezinarodni sdruzeni organizaci povodi,

ISO — mezinarodni normy, které se vztahuji k riiznym systémim fizeni (jakosti, bezpecnosti,
environmentalnim fizenim atd.),

ISPA — Instrument for Structual Polices for Pre - Accession (nastroj strukturdlni piedvstupni
politiky),

MF — Ministerstvo financi,

MZe — Ministerstvo zemedé€lstvi,

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

Phare CBC — Phare Cross Border Cooperation (Program Phare — Pieshrani¢ni spoluprace),
SF — strukturalni fondy,

SFA — statni finan¢ni aktiva.

SFZP — Statni fond Zivotniho prostiedi,

SR — statni rozpocet,

TQM — Total quality management,
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Priloha ¢. 1

Dosavadni stav a predpokladany vyvoj financovani implementace smérnice
Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod (v mld. K¢)

(skute¢né Cerpané prostiedky v roce 2002 a piedpokladané zdroje pro kryti investic do konce
ptechodného obdobi v roce 2010)

2002 || 2003 || 2004 | 2005 | 2006 | 2007-2010 | 2003 -2010
kapitola 315
MZP celkem 0211 || 0366 || 0.025 | 0224 | 0.223 1,000 1,838
z toho
- program 215 210 ] ; 0,008 | 0,100 | 0,100 0,400 0,608
-DVEA® 0,207 || 0,335 - - - - 0,335
- Kofin. ISPA/FS 0,004 || 0,031 || 0,017 | 0,124 | 0,123 0,600 0.895
kapitola 329
MZe celkem 1,005 || 1.179 || 0,974 | 1.058 | 1,058 2,733 7,002
z toho
_SR 0.102 || 0.080 || 0.400 | 0308 | 0308 1.233 2329
-EIB" 0,483 || 0,599 || 0,574 | 0,750 | 0,750 1,500 4,173
- SFA 0.510 || 0.500 i - i i 0,500
SR celkem 1,306 || 1,545 || 0,999 | 1,282 | 1,281 3,733 8,840
SFZP celkem 1914 || 1,920 || 1980 | 1.960 | 2.000 6,500 14,360
Z toho kofin.

0,011 || 0.170 || 0350 | 1,000 | 1,000 4,000 6,520
ISPA/FS ’
Podpory CR 3,220 || 3465 || 2,979 | 3242 | 3.281 10,233 23,200
ISPA/FS 0330 || 1,100 || 3.990 | 4,194 | 5.294 6,800 21,378
Phare CBC/SF 0.188 || 0.150 || 0.450 | 0.750 | 1.000 1,900 4250
Ostatni granty 0,093 | 0.100 || 0.050 | 0,050 | 0,050 0,200 0,450
Zahrani¢ni zdroje
celkem " 0,611 || 1,350 || 4,490 | 4,994 | 6,344 8,900 26,078
Podpory celkem * || 3,831 || 4,815 || 7,469 | 8,236 | 9,625 19,133 49,278
Vlastni zdroje 0,683 || 1.450 || 2232 | 1,166 | 1.586 19,640 26,074
mvestoru
Celkem na 4514 || 6,265 || 9,701 | 9,402 | 11,211 | 38,773 75,352
implementaci

Y prepocet 31,685 K¢/ 1 EUR byl stanoven na zdkladé dlouhodobého priiméru 01-08/2003 uvadéného CNB po
konzultaci s MF; do doby zapojeni mechanismu kurzového konvergencniho kritéria bude nutné kazdorocné
provést novy prepocet s ohledem na vyrazné vykyvy kurzu v pribéhu ndsledujicich let,

) jsou vyjddieny podpory v dobé realizace stavby, tj. jsou zahrnuty dotace i ndvratné financéni vypomoci, resp.
pijcky.
" program DVEA, ktery je financovany z prostiedkii rozpoctu MZP od roku 2003 je v ramci resortu zrusen.

™ od roku 2005 jsou predpokladanym zdrojem piijcené prostiedky od EIB.



Piiloha ¢. 2

Ptehled poskytnutych statnich podpor v oboru vodovodii a kanalizaci
(v mil. K¢&.)

Rok

droj financovani 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002

Statni rozpoCet (dotace + |5 gg48) 3 739k 3900 3799 3250 3 101 2154 1648 1718 1340 700 1381
navratna fin. vypomoc)
Stétni fond Zivotniho 475 1100] 2157 20000 22000 1947 1892 1083 1069 1130 1604 1000
prostredi
Uveér od Evropské o o o o o o o 798 568 164 222 616
investi¢ni banky
CELKEM 3260 4838 5357 5799, 5450 5048 4 046] 3529 3 355 2634 2526 2997
Graf ¢. Vyvoj poskytovani stathich podpor
ha vystavbu vodovodl a kanalizaci
B Stétni rozpodet (dotace + NFY)  BSFZP mUvér od EIB
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Priloha €. 3

Vyhled finan¢nich potieb a predpokladanych zdroju v oblasti vodniho
hospodarstvi v letech 2004 — 2010 (v mil. K¢)

1 . Piedpokladané zdroje
Cinnosti Realna [V)ofreba
Stavajici program ﬁnanvcmcl: Statni | Statni | Ostatni | PGjcky, | Kohezni| Struktu- Vlas.tni
prostiedku | rozpodet | finanéni | narodni | Gvéry | fond ralni zdroje
aktiva | zdroje fondy
2004 972,5 372,5 300 300
stavb hnickd ob 2005 2070 360 300 330 80| 1000
yoy;givo " aatz;r:V“;naV‘(’) dr;‘“’a 2006 2270] 360 500] 330 80| 1000
329 030 2004-06 | 5312,5 1092,5 1100 660 160 2300
2007-10 | 9687,5 1907,5 1 600 1340 340 4500
2004-10 | 15 000 3 000 2700 2000 500 6800
2004 1511 411 600 500
Vystavba a technicka obnova 2005 8994 400 5441 4000 250 3800
Cistiren odpadnich vod 2006 9 050 400 600| 4000 250 3800
a kanalizaci 2004-06 | 19 555 1211 1744 8000 500| 8100
329 040 2007-10 | 40 445 4789 3300 16000 1000| 15356
2004-10 | 60 000 6 000 5044 | 24000 1500| 23456
. .. i} 2004 830 600" 230
Statni pomoc pfi ObI’IOVC 2003 710 510D 200
a zabezpeceni izemi
postizeného mimof4d. uddlosti 2006
. 2004-06 | 1540 1110 430
poskytovana MZe ETTTET]
229 810
2004-10 | 1540 1110 430
2004 2205 31 96 2 oooi; 78
Obnova po p’(3vo<'1nicl.1 — statni jzzz 1284 15 1234 33
;ggolhloosp"damky majetek 2004-06 | 3 489 46 96 3234 113
2007-10
2004-10 | 3489 46 96 3234 113
2004 1300 540 700 60
2005 1570 870 630 70
Prevence pied povodnémi 2006 997 407 420 170
229 060 2004-06 | 3 867 1277 540 1750 300
2007-10 | 4673 1723 2250 700
2004-10 | 8 540 3 000 540 4 000 1 000
2004 423 328 30 65
Obnova, odbahnéni 2005 910 800 110
a rekonstrukce rybnikli 2006 844 749 95
a vodnich nadrzi 2004-06 | 2177 1877 30 270
229 210 2007-10 | 2953 1623 500 830
2004-10 | 5130 3 500 30 500 1100
2004 2 500 2 500
2005 2 680 180 2 500
Spréva povodi 2006 2 680 180 2 500
2004-06 | 7 860 360 7 500
2007-10 | 10 740 740 10 000
2004-10 | 18 600 1100 17 500
2004 110 110
Dotace na provoz organizaci 2005 255 255
zalozenych MZe (ZVHS) 2006 275 275
[v 1.2004 pouze udrzba DVT 2004-06 640 640
od r. 2005 véetné¢ HMZ] 2007-10 860 860
2004-10 | 1500 1500




pokrag. Prilohy 3

.. . Realna poti’-eba Pf‘edpoklédané Zdl'Oje
Cinnosti finan¢nich Atn] A1 - paie : :
Stavajici program et Statni Statni | Ostatni | Pajcky, | Kohezni| Struktu- VlasFm
prostiedku | 1o7508et | finanéni | nérodni | avéry | fond ralni zdroje
aktiva | zdroje fondy
2004 15 15
2005 10 10
Podpora vyzkumu a vyvoje 2006 10 10
2004-06 35 35
2007-10 65 65
2004-10 100 100
2004 18 18
Rozvoj a obnova mater. tech. 2005 80 80
zakladny systému fizeni MZe 2006 92 92
229 010 2004-06 190 190
2007-10 185 185
2004-10 375 375
2004 32 32
Potizeni a tech. obnova 2005 20 20
investi¢cniho majetku ve spravé | 2006 8 8
MZe 2004-06 60 60
329 010 2007-10
2004-10 60 60
2004 135 135
Odstran’éni skod zpisobenych jzzz
g;;ol‘gg 1997 200406 | 135 135
2007-10 0 0
2004-10 135 135
2004 60 60
o 2005 60 60
Potizeni, obnova a opravy
staveb k vodohospodarskym 2006 60 60
melioracim 2004-06 180 180
2007-10 577 250 250 77
2004-10 757 250 180 250 77
OP Zemédélstvi - Podopatieni 2004 176 32 128 16
2.1.2. Obnova potencialu a 2005 248 45 180 23
zachovani zeméd&lské krajiny 2006 325 59 236 30
a) obnova zemédélského 2004-06 749 136 544 69
produkéniho potencidln 2007-10 | 1049 190 762 97
b) prevence pfed povodnémi 2004-10 1798 326 1306 166
OP Zemédélstvi - Podopatieni 2004 154 35 105 14
2.1.3. Rizeni a zajiSténi funkEnosti | 205 216 49 147 20
zem&délskych vodnich zdroji - 2006 281 64 192 25
a) obnova a rekonstrukee rybnikl 7 50 7 A0Sy 148 444 59
a zemé&delskych vodnich nadrzi
b) pofizeni a obnova staveb 2007-10 912 207 622 83
k VH melioracim pozemkii 2004-10 1 563 355 1 066 142
2004 10441,5 13845 801 60| 4200 233| 3763
2005 19 107 3084 60| 3218 4330 657 7758
2006 16 905 2617 60 1520 4330 758 7620
Celkem 2004-06 | 46 453,5| 7 085,5 801 180 8938 8 660 1648 | 19141
2007-10 | 72133, 12 526,5 7150 17340 3474| 31643
2004-10 | 118 587 | 19 612 801 180 | 16088 | 26000 5122 | 50784

DUvér od Evropské investiéni banky uvoliiovan prostiednictvim Statnich finanénich aktiv




Priloha ¢. 4

Vyéet implementovanych pravnich predpist ES v zikonech a provadécich
predpisech k nim

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych ziakoni (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

v

Zakon ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nékterych zakoni (zadkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisi,

Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi o zméné nékterych souvisejicich
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Cislo p¥edpisu ES

(kod celex)

Nazev predpisu ES

31966L0162 Smérnice Rady 66/162/EHS z 28. fijna 1966 o nabyti svobody ziidit zivnost a
svobody poskytnout sluzby v ramci ¢innosti osob samostatné vydéleéné Cinnych,
podilejicich se na dodavkach elektfiny, plynu, vody a poskytovani sanitarnich
sluzeb

31975L0440 Smérnice Rady 75/440/EHS z 16. Cervna 1975 o pozadované jakosti

31979L0869 povrchovych vod urcenych k odbéru pitné vody v Clenskych statech a souvisejici
Smérnice Rady 79/869/EHS z 9. fijna 1979 o metodach méfeni, Cetnosti odbért
a rozborti povrchovych vod urenych k odbéru pitné vody v ¢lenskych statech

31976L0160 Smérnice Rady 76/160/EHS z 8. prosince 1975 o jakosti vody pro koupani
31976L0464 Smérnice Rady 76/464/EHS z 4. kvétna 1976 o znecisténi zpisobeném urcitymi

31998L.0347 nebezpeénymi latkami, vypousténymi do vodniho prostfedi Spolecenstvi a

31986L0280 navazné (dcefinné) smérnice 86/280/EHS z 12. ¢ervna 1986 o meznich

31990L0415 hodnotach a jakostnich cilech pii vypousténi urcitych nebezpecnych latek

3197610446 uvedenych v seznamu I pfilohy smérnice Rady 76/464/EHS, smérnice Rady
88/347/EHS z 16. ervna 1988 o zmén¢ Piilohy II smérmice 86/280/EHS o
meznich hodnotéch a jakostnich cilech pfi vypousténi nebezpecnych latek
uvedenych v Seznamu I Ptilohy smérnice Rady 76/464/EHS, smérnice Rady
90/415/EHS z 27. Cervence 1990 ke zméné Ptilohy II Smérnice 86/280/EHS o
meznich hodnotach a jakostnich cilech pii vypousténi nebezpecnych latek
uvedenych ¢ seznamu I Ptilohy smérnice Rady 76/446/EHS

3197910923 Smérnice Rady 79/923/EHS z 30. fijna 1979 o pozadované kvalit¢ mékkysSovych
vod

31978L0659 Smérnice Rady 78/659/EHS z 18. Cervence 1978 o jakosti povrchovych vod
vyZadujicich ochranu nebo zlepSeni pro podporu Zivota ryb

31980L0068 Smérnice Rady 80/68/EHS z 17. prosince 1979 o ochran¢ podzemnich vod pred

31990L0656 znecisténim urcitymi nebezpeénymi latkami, doplnéna smérnicemi Rady

31991L0692 90/656/EHS a 91/692/EHS

31989L0048 Smérnice Rady 89/48/EHS z 21. prosince 1988 o obecné upravé pro uznavani
vysokoskolskych diplomt udélenych po skonceni nejméné triletého odborného
vzdélani

31991L0271 Smérnice Rady 91/271/EHS z 21. kvétnal 991 ve znéni smernice Rady 98/15/ES

31998L0015 ze dne 27. inora 1998 o ¢isténi méstskych odpadnich vod

31991D0598 Rozhodnuti Rady 91/598/EHS z 18. listopadu 1991 o uzavieni Umluvy
0 Mezinarodni komisi pro ochranu Labe

31991L0676 Smérnice Rady 91/676/EHS z 12. prosince 1991 o ochrané vod pfed znecisténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdroju

31991L0692 Smeérnice Rady 91/692/EHS z 23. prosince 1991 ke standardizaci a racionalizaci

31992D0446 zprav o zavadéni urCitych smérnic, vztahujicich se k zivotnimu prostredi,

doplnéna Rozhodnutim Komise 92/446/EHS z 27. ¢ervna 1992 o otaznicich ke
smérnicim v oblasti vody




31993L038 Smérnice Rady 93/38/EHS z 14. ¢ervna 1993 o koordinaci fizeni pti zadavani
vetejnych zakazek organy pusobicimi ve vodnim a energetickém hospodaistvi,
doprave¢ a telekomunikacich

31995D0308 Rozhodnuti Rady 95/308/ES z 24. ¢ervence 1995 o uzavieni, jménem Unie,
Umluvy o ochrané a uzivani hrani¢nich vodnich tokil a mezinarodnich jezer

3199610308 Smérnice Rady 96/61/ES z 24. zati 1996 o integrované prevenci a fizeni
zneci§téni (IPPC)

31997D0825 Rozhodnuti Rady 97/825/ES z 24. listopadu 1997 o uzavieni Umluvy o
spolupraci pro ochranu a tinosné vyuzivani Dunaje

3199810083 Smérnice Rady 98/83/ES z 3. listopadu 1998 o kvalité vody urcené pro lidskou
spotiebu

32000L0060 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. fijna 2000 ustavujici

ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky




