Zapis z 4. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci
ze dne 5.4.2016

Misto konani: MZe

PFitomni lenové: podle pfiloZzené prezenténi listiny.
(Pfitomni hosté: Ing. Dan Jiranek — Svaz mést a obci CR, ing. Zdené&k Patera - ERU, Ing.
Zelmira Mackova, MBA — MZe)

I. Uvod

Pfedseda Vyboru pfivital pfitomné a zkonstatoval, 2e Vybor neni
usnasenischopny. (Pfitomnych 8 élend s hlasovacim pravem z celkového poétu
13, méné nez 2/3). Proto navrhl, Ze v pfipadé pfijeti doporuceni se toto bude
schvalovat per rollam”.

Predmétem jednani byly tyto body podle programu:

II. Obnova Vak, pfistupy a moznosti subjektd k pInéni planu financovani obnovy.
Pritomnym byl pfedstaven materidl ,Analyza plnéni planu obnovy“. Analyza byla
vypracovana vzhledem k dllezitosti problematiky udrZitelnosti a samofinancovani
infrastruktury, s cilem upozornit na problém obnovy infrastrukturniho majetku a
zejmeéna deficitu tvorby prostfedk( na jeji obnovu. Podle platné legislativy (zédkona
o vodovodech a kanalizacich) maji vlastnici infrastruktury povinnost vypracovat a
pinit plan financovani obnovy. Nesplnéni této povinnosti je pod sankci 100 tis. K&.
MZe zatim postupuje viéi subjektiim, které ustanoveni neplni, edukativné a snazi
se vysvétlit, proc je plan obnovy pro viastniky infrastruktury dalezity a potfebny.
Analyza vychazela z podkladd za rok 2014 a to z ,porovnani vSech poloZzek
vypoctu (kalkulace) cen pro vodné a stoéné za kalendarni rok 2014 a dosaZené
skuteénosti v témze roce”.

Diskuze:

Clenové Vyboru si ujasnili, Ze pro analyzu byla pouzita jenom vyuctovani bez
nulovych poloZek hodnoty infrastrukturntho majetku. Déle se informovali o
uplathovani sankce, a jaka je struktura viastnik(, v0& kterym je sankce
uplatihovana. Podle MZe se zatim Kuplathovani sankce nepfistoupilo. Plan
financovani obnovy byl legislativné zaveden jako podpurny a motivacni nastroj
pro viastniky infrastruktury, aby do ceny pro vodné a stoéné zahrnovali véechny
relevantni naklady.

K dotazu, kdo ma délat kontrolu bylo poskytnuto vysvétleni, Ze vykon kontrol
je podle zékona v kompetenci krajskych uradt. Zatim tyto ploSné neprobihaly, a
tudiz neexistuje zadna statistika o jejich vysledcich. MZe uz s plany financovani
obnovy pracuje a to jak prostfednictvim dotaéni politiky, kde je pfedlozeni planu
financovani obnovy podminkou pro ziskani dotace z MZe, a také vramci
benchmarkingu, kde se pfedpokiada, Ze dojde k definovani konkrétnich subjektu,
které tuto povinnost nedodrzuji. Tyto konkrétni subjekty budou MZe vyzvany k
napravé.

Clenové Vyboru povaZuji princip podminéni poskytnuti dotace pfedlozenim
planu financovani cbnovy za motivacéni.

Déle bylo diskutovano, Ze analyza metodicky neoSetfila problematiku vySky
najmu a vysledky mohou byt zkreslené vzhledem k faktu, Ze nékteré najmy odpisy
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infrastrukturniho majetku necbsahuji. Take je problematickeé i procento socialiné
unosné ceny, které je pro potfeby analyzy stanoveno na 2% z pfijm0 domacnosti
jako celek pro vodu pitnou i odpadni. Na druhé strané ale vyse socidlné Gnosné
ceny je v analyze MPSV 2 — 3%. Zastupce MZe doplnil, Ze procentuaini hranice
socialné unosné ceny je stanovena rdzné u rlznych instituci (napf. Svétova
banka 3 -5%, OECD 4%, Asijska rozvojova banka 5%).

V ramci feSeni tkolu pifiméreného zisku ze shromazdénych podkladd vyplyvaji
tfi oblasti, které se budou muset fedit. Prvni je vztah samotné ekonomické
regulace pfirozeného monopolu a zisku. Je nutné si uvédomit, Ze abychom mohli
realizovat investice, je nutné zisk vytvaret a ne jenom prostifedky na prostou
obnovu. Neni tedy dobré, aby byl zisk nulovy pfipadné zaporny. V mnohych
pfipadech se zisk pro provoz generuje, avSak negeneruje se pro samotnou
infrastrukturu. Tim se pfirozeny monopol propada do ziraty. Bude nutné stanovit
do jaké miry propojit plan financovani obnovy, regulaci zisku a regulaci naklada.
Druhou oblasti je sankcionovani. Pokud se bude pouZivat sankce jenom za
nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich ze zakona, jeji vyge 100 tis. K& neni az tak
udinna, jako je navazani povinnosti pracovat s planem financovani obnovy
v pfipadé zajmu ziskani dotace. Treti problematika je vyjasnéni a napojeni planu
financovani obnovy na vyuétovani. VySe prostiedkll na obnovu by méla byt néjak
ohraniéena, Podle zjisténi aZz 1/3 vlastnikd v kalkulaci pouziva zaporny kalkulaéni
zisk, ¢im se vyrazné prodluzuje i investiéni navratnost infrastruktury.

Zastupce MZe upfesnil, Ze v soudasnosti neni pouziti prostfedki na obnovu
pfesné sledovatelné. Tuto problematiku fesi pfilcha 20 vyhlasky, ktera je Géinna
az od 1. 1. 2016. To znamena, ze prvni udaje o vytvareni a pouzivani zdroju na
financovani obnovy budou dostupna za rok 2015. Data maji byt na MZe
predioZena do konce dubna 2016,

Vzhledem k tomu, Ze nékteré aglomerace dotuji cenu a tim ve vztahu k vyvoji
demografie v nékterych aglomeracich (vylidfiovani) nebude moZné aplikovat
princip Gpiného pokryti nakladl spotfebitell, budeme muset fesit otazku, z éeho
bude nasledné& vznikly dluh na infrastrukture sanovan. Jak bude velky a jaky bude
mit mozny vliv na statni rozpocet.

MZe si je tohoto problému védomo a bude se hledat feseni. Cilem analyzy
viak bylo poukazat na to, jak je plan financovéni obnovy vyuzivan a ve vztahu
k tém vlastnikim, ktefi nepini své povinnosti, obsahuje analyza i doporuceni
dalsiho postupu a to ve vazbé na socialné tnosnou cenu.

Zastupce mést a obcei upozomil, Ze pfipadny nastroj na vykryti investiéniho
diuhu by nemél byt plosny, ale mél by byt ur€en jen konkrétnim agiomeracim.

Dale bylo konstatovano, ze regulace by méla usmérnit vyvoj trhu tak, aby
dochazelo K jeho konsolidaci a bylo moZné lépe vyuzit efekt solidarni ceny, ktery
je ucinnéjsi na vétsich provoznich celcich.

Byla vyslovena obava, jestli vazba analyzy na cenu, nebude do budoucna
zavadéjici, lepsi by bylo vychazet z primérné hodnoty odpis, nebo evidence
majetku.

Clenové Vyboru diskutovali problematiku definice obnovy a provazanosti na
platné ucetni a danové pfedpisy a dale rozdilny pfistup v odepisovani majetku
mezi obcemi a podnikatelskymi subjekty pusobicimi na trhu. Konstatovali, ze je
nutne pracovat na odstranéni nesouladu, aby bylo mozné iépe regulovat trh a
nedochazelo ke zkreslovani informaci o jeho stavu. Bylo by dobré, aby doslo
k systemovému sjednoceni pojmu obnova v navaznosti na platné Uceini, dafiové
a dalSi souvisejici pfedpisy. Vybor k dané problematice navrhuje zformulovat
doporuceni €. 5, které bude nasledne piedlozeno ke schvaleni per-rollam.

Zastupce MZe vysvétlil, Ze analyza vychazela z podilu potfebnych prostredk(
na obnovu vztazenych k vypoétené hodnoté infrastrukturnino majetku stanovené
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podle metodiky pro majetkovou evidenci. Z davodu daldiho posuzovani subjektl,
a jejich rozclenéni do néjaké kategorie byl pouzit ukazatel ceny (jeji vyse; vznikly
3 kategorie) a to z duvodu dopadu na spotrebitele.

Zanalyzy vyplyva, Ze % subjekil neprodukuje dostateéné mnoZstvi
prostiedkll na obnovu, coZ je vzhledem k poZadavku samofinancovateinosti
sektoru velky podil. V pfipadé pfijemcti dotaci z OPZP je pfistup k napravé
cenotvorby pfisnéjsi, a v pfipadé, Ze je cena pod socialné Gnosnou miru, tak je
nardst ceny i skokovy, pficemz sociaing Ginosna cena je v ramci OPZP stanovena
zvIast pro kaZdy kraj. V piipadé malych aglomeraci je také nutné zvazit i jiné
reSeni Cisténi vody, neZ je konvenéni zplsob, ktery je pro malé aglomerace piilis
drahy.

Zastupce MZe vysvétlil, Ze problematikou generovani prostiedkd se bude
zabyvat i benchmarking.

Dalsi reSenou problematikou je fixace penéz na financovani planu obnovy na
dlouhé obdobi, coZ viastnikim zpusobuje nemalé problemy, souvisejici s fizenim
financi a zmrazeni penéz na Uétu neni hospodarny pfistup. OPZP danou
problematiku fesi tak, ze akceptuje pouziti penéz i na jiny Gcel a to za podminek,
Ze pfijemce doloZi radné zaldétovani generované sumy (eviduje ji) a dodrzuje rist
ceny v souladu s vysledky finanéni analyzy. V ramci doporuéeni Vyboru bude
Ministerstvu financi pfedana Zadost o provéfeni a navrh moznosti sledovani
«dluhu na infrastruktuie VaK* v ramei O¢etnictvi obei a vykazovani v ramci auditu
hospodareni obci.

Po ukoncéeni diskuze k problematice, poZadal pfedseda Vyboru pritomné, aby
do 14 dnu pisemné zaslali pfipominky k pfedlozené analyze a navrhu postupu
s viastniky infrastruktury, ktefi nepini plan financovani obnovy. V pfipadé shody
v navrhové ¢&asti predlozeného materiglu, MZe navrhne formulaci usneseni
Vyboru k doporuceni postupu ve smyslu shrnuti vysledkl analyzy, které by
rozeslalo glenlim vyboru ke schvaleni per-rollam.

. Ukazka prvnich vystupt z benchmarkingu

Clenim Vyboru byla pfedlozend pracovni verze prvnich vystupt
z benchmarkingu, zpracovanych podle schvalené metodiky. Material byl
prezentovan zastupcem MZe.

Diskuze:

K bodu byl diskutovan postup pfi zvefejnovani vystupld a navrh na postup pfi
verifikaci vysledkl, v pfipadé zjisténi markantnich rozdili u nékterych ukazateid,
s cilem ovérit, jestli tento rozdil vznik! opravnéné a je mozné ho vysvétlit.

Zverejfiovani by mélo byt v roviné snahy o pomoc sledovanym subjektim, pfi
ziskavani zpétne vazby o jejich Cinnosti v porovnani s ostatnimi srovnatelnymi
subjekty. Vystupy by mély slouzit vice edukativné nez restriktivné.

Predseda Vyboru po skonéeni diskuze k bodu pozadal pfitomné, aby do 14

dnu pisemné zaslali pfipominky k pfedlozené pracovni verzi a pfipadné navrh na
vylepSeni vystupl, nebo dopinéni dalSich ukazatell potfebnych pro jejich rezorty.
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IV. Informace k NARIZENI VLADY &. 401/2015 Sb., ze dne 14. prosince 2015
pripravé novéhoe nafizeni vlady o ukazatelich a hodnotach pfipustného
znecisténi povrchovych vod a ocdpadnich vod, nalezitostech povoleni
k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych
oblastech — otazka prilohy &. 7 dle Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2015
€. 1022

Clentim komise byl pfedloZen material, kiery vy&isluje odhadované investicni
naklady na upravu COV, aby dosahovaly hodnoty piipustného znecisténi podle
nafizeni vlady. Jedna se o vyvolané naklady zménou legislativnich poZadavk( a
je nutné tuto problematiku sledovat i ve vztahu k sociaini inosnosti ceny a také
s ohledem na novelu zakona o vodéch. Nafizeni vlady bude mit dopad na
viastniky infrastruktury, protoZze budto vyvola novou investici (pfi intenzifikaci a
pouZiti nejlep§i dostupné technologie), nebo bude viastnik zatizen vy$&imi
poplatky. Material byl Vyboru pfedloZen jako informace.

Diskuze:

Clenové Vyboru vzali pfedloZenou informaci na védomi. Vzhledem k tomu, Ze
celkové predpokladané investiéni naklady mohou dosdhnout aZ 30 mid. K&, byla
déle diskutovana otazka, jestli se bude jednat o poZadavek MZP na navyseni
statniho rozpocétu pro rok 2017. V pfipadé realizace investic, to bude mit dopad
hlavné na spotrebitele. Jedna se jenom o prvni odhad investiénich potieb s tim,
Ze nékteré subjekty budou platit vyssi poplatky a investici nebudou realizovat, Je
tedy mozné predpokladat, Ze investiéni naklady budou nizsi. Pfi rozhodovani o
realizaci intenzifikace budou dullezité platne parametry dohodnuty s vodopravnim
Ufadem.

V. Informace o plnéni ikolu €. 9 z Usneseni vlady ze dne 9. tinora 2016 ¢. 86

Predseda Vyboru informoval pfitomné, o postupu praci pfi pinéni dkolu, Zatim
je vypracovan prvotni navrh. Material bude zaslan v predstihu pred projednanim
ve Vyboru.

V1. Rizné

1.

2.

3.

Prilohy:
Prezencni listina

1.

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA

Schvdlil: Ing. Ales Kendik

Pfedseda Vyboru informoval o pfipravé zvefejfiovani vysledkl &innosti Vyboru.
Na internetu se budou zverfejnovat jenom Vyborem odsouhlasené dokumenty a
materidly. Zatim by se jednalo o usneseni Vyboru, zapisy z jednani, metodiku
benchmarkingu, vzorové smiuvni ujednani a analyzu socialni Unosnosti cen pro
vodovody a kanalizace. Zverejhovani dalsich dokumentll se bude odsouhlasovat
pribéZné na jednotlivych zasedanich Vyboru.

Zastupce Ufadu viady CR informoval pfitomné o prib&hu pinéni Okolu & 10
z usneseni VIady CR &. 86/2015.

Dalsi jednani Vyboru bude na prelomu kvetna/Cervna 2016.

Original zapisu je uloZen u tajemnika Vyboru VaKk.
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