Zapis ze 17. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci
ze dne 27. 11. 2019

Misto konani: MZe

Pfitomni élenové: podle prezenéni listiny.
(Tajemnik vyboru: Ing. Radek Hospodka — MZe; pfitomni hosté: Ing. Zelmira Mackova, MBA
— MZe, JUDr. Ing. Petr Petrzilek, Ph.D. - MV)

1. Uvod

Pfedseda Ing. Ale$ Kendik pfivital pfitomné a zkonstatoval, Ze Vybor VaK je
usnadenischopny. (Pfitomnych 10 &lentl s hlasovacim pravem). Zadny z pfitomnych &lenl
neprojevil nesouhlas s pfitomnosti pozvanych hostd. Pritomni odsouhlasili predloZeny
program.

Déle predseda Vyboru VaK pfivital nového &lena za ERU a ozndmil zménu v osobé
nahradnika za MF.

2, Informace MZe k zjisténi ohledné soucasné praxe v sektoru VaK pfi uzavirani
Dohod pro rozdéleni vioZzeného kapitalu mezi vlastnikem a provozovatelem pro
vypocet pfiméfeného zisku z pouzitého kapitalu

MF na 16. jednani Vyboru VaK prezentovalo analyzu poétu dohod pro rozdéleni viozeného
kapitalu mezi vlastnikem a provozovatelem (dale jen ,dohoda“). Tato analyza vdak
proto v souladu se zavérem posledniho jednani Vyboru VaK zrealizovalo vlastni zji§tovani
ve skupiné TOP 100 provozovatell a predlozilo ¢lenlm vyboru analyzu na zakladé
ziskanych dokladd a informaci. (Pozn. MZe Analyzu uvefejni na webu MZe v sekci Vyboru
VaK — ,schvalené materialy“.). Analyza pfinesla zasadni zjisténi, Ze se dohody ve velké
mife vyuZivaji. DileZité je, aby byly dohody transparentni. Dale bylo zji§téno, Ze vaZeny
primér hodnoty % podilu vloZeného kapitalu poskytnutého viastnikem pro vypoéet zisku
provozovatele €inil vroce 2018 vice nez 56% (pouZitd vaha — objem fakturované pitné,
odpadni a srazkové vody). Dané ma vazbu na navrh MZe, které v letodnim roce
navrhovalo, aby bylo umoznéno uzavirat dohody i vramci smluv o provozovani,
uzavienych po 1. 1. 2017 a to s omezenim vySe % podilu na 30%. Navrhovana hranice je
zde piisngj8i, neZ je stavajici stav a to doby nez bude zaveden jiny zplsob vypoétu
pfiméfeného zisku zohlediujiciho efektivitu provozovani.

Vramci diskuze bylo konstatovano, ze soulasny stav v sektoru je pro provozovatele,
ktefi uzavieli smlouvy o provozovani po 1. 1. 2017 diskriminaéni. Cilem by mélo byt zajistit
stejné podminky pro cely trh. Analyza byla zpracovana i z dlivodu vzneseného poZadavku
ze strany MF, kde pfi minulém jednani o navrhu MZe bylo poukazano na to, Ze vyse 30%
podilu neni ni¢im podloZena. Vzhledem k tomu, ze prozatim nebyl pfedstaven novy zplisob
vypoltu piiméfeného zisku, ktery by zohledrioval efektivitu provozovani, zastupce MZe
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navrhl, aby sohledem na predlozené vysledky zpracované analyzy MF opétovné
prehodnotilo svoje stanovisko k pfijatému usneseni &. 8 Vyboru VaK a doplnilo do cenového
vymeéru pro rok 2020 mozZnost uzavirat dohody i pro provozovatelské smlouvy uzaviené po 1.
1. 2017. V dalsi diskusi zazneél nazor zastupce MF, Ze vzhledem na pfedchazejici zavéry
a pfijaty postup predkladani a Upravy &asti Il. cenového vyméru pro rok 2020, ktery byl
predlozen Vyboru VaK k 30. 6., by nebylo vhodné ¢&ast Il. cenového vyméru pred jeho
zvefejnénim jakkoliv upravovat a ménit. Navrh bude mozné pripadné zohlednit az v cenovém
vyméru pro rok 2021. MF ujistilo pfitomné éleny Vyboru VaK, Ze cenovy vymér pro rok 2020
se uz nebude meénit a v Casti Il. bude vydan ve verzi, ktera byla predlozena Vyboru VakK
k 30. 6. 2019. Zastupce MF konstatoval, Ze tento problém je komplexnéj$i a je potiebné
dané fesit v ramci Upravy celého cenového modelu. Dale bylo konstatovano, 2e dlivodem
vedouci k rozhodnuti nezahrnuti navrhované zmény ve Vyméru na rok 2020 je také
nesystémovost s ohledem na ¢asové potfeby projednani a schvalovani. Bylo konstatovano,
ze Vybor VaK se problematikou nerovnych podminek pro moznost uzavirat dohody uz
zabyva déle a samotné MF mélo sledovat a vyhodnocovat problematiku dohod. Analyza,
kterou MF Vyboru VaK predloZilo, neobsahovala dostateéné informace, a proto MZe
nasledné vypracovalo dal8i analyzu, ktera vyhodnocuje kromé &etnosti uzavienych dohod,
takeé vySi hodnoty % podilu z vioZeného kapitalu poskytovanou provozovatellim pro vypo&et
pfiméfeného zisku. Z hlediska fungovani sektoru je pfinosem, Ze byly podminky fungovani
pro dalSi rok znamé dostate¢né napfed, ale na druhé strané do$lo k navozeni nejednotnych
podminek na trhu, které neposkytuji véem provozovatelim stejnou moznost generovat zisk.
Opétovné bylo upozornéno na fakt, Ze se omezeni zavedlo pouze na zakladé pfislibu MF, Ze
Il. &ast cenového vyméru pro rok 2019 uz bude obsahovat novy vypocet piiméfeného zisku
se zohlednénim efektivity provozu. V prubéhu &asu se zjistilo, Ze neni dostateéné& dobfe
mozné takovéto objektivné méfitelné ukazatele efektivity provozovani stanovit, ale na druhé
strané nastala situace, kdy cca 45% trhu ma moznost vyuzivat pro vypocéet pfiméfeného
zisku aZz 100% vloZeného kapitalu vlastnika. Bylo konstatovano, Ze problematikou stanoveni
ukazatell efektivity se budou zabyvat jednotlivé rezorty vramci pfipravovaného jednéni
kulatého stolu zajistovaneé MF. Zavérem zaznél navrh, aby Vybor VaK pfijal vysledky
pfedloZzené analyzy na védomi a MF se pfi pfipravé &asti Il. cenového vyméru pro rok 2021
opétovné zabyvala doporudenim Vyboru VaK piijatym usnesenim ¢. 8 zdubna 2019.
Diskuse byla ukonéena.

Zavér:

Pfedseda Vyboru VaK vyzval ¢leny Vyboru VaK, aby hlasovali o pfijeti vysledkl piedlozené
analyzy na védomi, a doporuéuje, aby se MF zabyvalo doporuéenim Vyboru VaK pfijatém

v usneseni €. 8 Vyboru VaK z dubna 2019 pfi pfipravé polozky &. 2 ¢asti Il. cenového vyméru
pro rok 2021.

Viybor VaK bere na védomi vysledky analyzy ,Dohod pro rozdéleni vioZeného kapitalu mezi
vlastnikem a provozovatelem pro vypodet piiméfeného zisku z pouZitého kapitalu“
vypracovanou Ministerstvem zemédélstvi a doporuéuje Ministerstvu financi opakované se
zabyvat Usnesenim Vyboru VaK ¢. 8 ze dne 9. dubna 2019 k tpravé cenové regulace podie
pravidel Vyméru Ministerstva financi pro rok 2021.

Vysledky hlasovani:

Pro: 9

Proti: 0

Zdrzel se: 1
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3. Problematika vylouceni pfispévk( poskytovanych zaméstnavatelem na penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem a na doplitkové penzijni spofeni
zaméstnanci VaK z ekonomicky uznatelnych osobnich nakladi v ramci
kalkulace cen pro vodné a stocné

Zastupce CMKOS objasnil pfitomnym, Ze Vybor VaK se opétovné vraci k uz projednavané
problematice z diivodu dal$iho vyvoje, ktery nastal po jejim projednani. Hlavnim divodem je,
e realizované kontroly SFU, kontroluji zahrnuti poskytnutych piispévk(l zaméstnavatelem
k penzijnimu pfipojisténi do ceny pro vodné a sto&né i v obdobi, kdy nebylo jednoznaéné
jasné, jestli se jedna o ekonomicky neopravnény naklad a nasledné udéluje sankce ve vysi,
které maji na pokutované subjekty paralyza&ni dopad. Problémem je, ze SFU udéluje pokuty
retroaktivné. Dlchodova komise, se bude zabyvat i dopadem rozhodnuti o ekonomické
neopravnénosti pfispévku zamestnavatele na dlchodové pojisténi, které znevyhodriuje
zaméstnance ve vodarenstvi a realné hrozi riziko odchodu zaméstnanc(i z oboru.

V ramci diskuze bylo vysvétleno, Zze MF uvedenou problematiku vnima jako dlouhodobou,
ale je nutné prihlizet kplatné judikatufe, které upravuje problematiku piisp&vka
zamestnavatele pro vS8echna sitova odvétvi, a vSichni regulujici subjekty zde postupuji
stejné. MF se snaZi ziskat jasné stanovisko MPSV. Kontrola postupuje podle platné
judikatury, nemé& jinou moznost. V cenovém vyméru s Gdinnosti od 1. 1. 2020 je jasné
uvedeno, ze piispévek zaméstnavatele na dlchodové pfipojisténi neni ekonomicky
opravnénym nakladem. Dale bylo upozornéno, Ze judikatura se vyjadiuje jenom k teplu
a neupravuje oblast vody. Bylo konstatovano, Ze vysledky kontrol zavazuji kontrolované
subjekty ke vraceni penéz odbératellm, pfedstavuji pro né obrovskou administrativni
agendu. V pfipadé, Ze spoleénosti pfistoupi k souvisejicimu navyseni mezd zamésthancim,
zpUsobi to prokazatelny nardst cen pro vodné a stoéné. Nékteré penalizované subjekty se jiz
brani soudni cestou. Vybor VaK dospél k zavéru, Ze bude nutné problematiku vyfesit jednim
zpUsobem platnym pro v8echna sitova odvétvi a pro dal$i feSeni je nutné ziskat jasné
stanovisko MPSV.

Zavér: Vybor VaK se bude vénovat problematice pfispévku zaméstnavatelll k penzijnimu
pfipojisténi zaméstnancl v systémové diskuzi na svém dal$im jednani a to za pfitomnosti
zastupce MPSV.

4. Informace o sektoru vodarenstvi v Mad’arsku a Izraeli

Formou prezentace (viz. Pfiloha zapisu) byla pfitomnym poskytnuta zastupcem MZe
informace o feSeni problému atomizace vodohospodarského trhu v Madarsku. Strategie
reformy sektoru byla zaloZena na minimalnim poétu tzv. ekvivalentnich odbératell pro kazdy
subjekt — 150 000, ktery byl podminkou pro ziskani licence na provozovani. Bylo upozornéno

na nékteré Casti zakona ¢. CCIX zroku 2011 o vodohospodafskych sluzbach, které
upravovaly podminky fungovani sektoru tak, aby napomahaly k seskupovani trhu.

Dale byla poskytnuta zastupcem MF informace o stavu regulace vodarenstvi v lzraeli
(viz. Pfiloha zapisu). Vypracovany material bude zaslan élenim Vyboru VaK. Podminky
regulace v |zraeli se zadsahem statu neustale méni. Zajimavé je, Ze cena neodpovida realné
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cené, takZe ji stat vyrazné subvencuje. Zajimavou informaci je, Zze soukromé spole&nosti
podnikajici v sektoru nemaji narok na rozdélovani zisku (téchto subjektll je malo). Veskery
zisk se vraci tém, ktefi cenu subvencovali, nebo je investovan zpét do infrastruktury.
Soukromé subjekty maji narok na thradu veskerych naklad(. Dal$i zajimavosti je, 2 DPH
sice na sluzby je stanoveno, ale zasahem statu se uplatiiuje v nulové vysi. V lzraeli se
pouziva pasmova cena. Nastavenim struktury ceny se snaZi ovlivitovat spotiebu vody, ale i
piesto je spotfeba vyrazné vyssi nez v CR. Také v oblasti kvality &isténi a kvality vyrabéné

v v

5. ROzné

5.1. Informace MZe k vyporadani obdrzenych pfipominek k Metodickému pokynu MZe
pro zpracovani a dokladani realizace Planu financovani obnovy VaK

MZe zaslalo v8em &lenim Vyboru VaK navrh metodického pokynu k pfipominkam. Byly
obdrzeny pfipominky od péti subjektd. MZe rozeslalo navrh pisemného vyporadani
pfipominek a ¢ekame na reakci. V pfipadé neakceptovani vyporadani MZe déle pfistoupi
k daldimu konferenénimu vypofadani jejich pfipominek. MZe predpoklada, 2e na dal$im
Vyboru VaK bude ¢leny Vyboru VaK informovat o finalnim znéni metodického pokynu.

5.2. Informace MF o €innosti Meziresortni pracovni skupiny pro regulaci VaK

Vedouci pracovni skupiny informoval o praci a prubé&znych zavérech meziresortni pracovni
skupiny pro harmonizaci v oboru VaK. Uvedl, Ze z jednim hlavnich cilii pracovni skupiny je
zajisténi podminek pro dlouhodobou udrzZitelnost oboru VaK. Zakladnim nastrojem pro
zajisténi udrzitelnosti je obnova infrastruktury, tedy tvorba a ¢erpani prostfedkl financovani
obnovy (dale tez ,prostfedky obnovy* nebo ,PO®). Pracovni skupina definovala jednoznaény
a jednotny zpUsob stanoveni vye PO, zména ve stanoveni PO nicméné mizZe mit pfimy
dopad na vy$i ceny za vodné a stolné. Déle predstavil vysledky bechmarkingu MzZe,
ze kterého vyplyva, Ze existuje deficit na VaK infrastruktufe o vice nez 1 mld. K& roéné.
V soucasnosti je plné nakladovd cena (pokryvajici i tvorbu PO) dosahovdna zejména
u vétSich subjektd a vyrazna vétsina obyvatel hradi pIné nakladové ceny (pro pitnou vodu 7,2
mil a pro odpadni vodu pfes 6 mil). Pro subjekty, které nedosahuji pIné nakladové ceny,
pracovni skupina navrhuje postupné zvy$ovani ceny na Uroveri 100% b&hem obdobi 30let.
Ke zvySovani by mélo dojit na zakladé individualnich pland postupného pinéni. Plnéni Ize
realizovat i z vlastnich nebo statni dotaci. V ramci subjekt’ existuje i skupina, u které by
,pIné€ nakladova cena“ pfesahovala cenu socialné Unosnou.

Vedouci pracovni skupiny pozadal éleny VaK o nazor na délku pifechodného obdobi 30 let
a navrh feSeni pro skupinu odbératelll, u kterych by plné nakladova cena presahovala
Uroveii ,socialné Unosné ceny*. Pracovni skupiny bude dal analyzovat data a bude postupné
rozpracovavat zptsob fedeni individualnich plani narlstu pinéni PO.

Diskuze:

MZe uz vroce 2016 pfedloZilo analyzu plnéni planu financovani obnovy a to na zakladé
doporucovanych Zivotnosti. Pro subjekty, které plan neplni, byl pfijat ambiciézn&j§i pfistup,
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kdy se maji dostat na uroven plnéni planu financovani obnovy v prubéhu 10 let, také
linearnim zpusobem narUstu. Ze strany vlastniki nebyl shledan dosud Zadny odpor vaéi
tomuto postupu. V ramci diskuse zaznél nazor, ze postup MZe souvisejici s kontrolou pIinéni
planu financovani obnovy formou upozornujicich dopist je nedostate¢ny. Bylo upfesnéno, ze
se jednalo o prvni krok s tim, Ze byl subjektim ponechan prostor pro napravu. Kontrola se
bude opakovat a budou nasledovat pokuty. Pokud by subjekty dosahly urovné socialné
unosné ceny a nebude to postaCovat na plnéni planu obnovy, bude nutné, aby prispél stat
nebo municipalita. Bylo vysloveno doporuéeni, aby se doba do dosazeni piné nakladové
ceny navrhovana pracovni skupinou zkratila na 10 let.

Se stanovenim ceny souvisi i problematika dvouslozkové ceny, ktera byla uz na Vyboru VaK
projednavana. Podle poslednich zjisténi SOVAKu, 20% odbératelll ma minimalni, nebo
zadnou spotiebu vody a ostatni spotfebitelé na né doplaceji. Je nutné zajistit spravedlivou
cenu pro kazdého, a proto by se mé&l Vybor VaK vratit k problematice dvouslozkové ceny
na dal$im zasedani.

Predseda Vyboru VaK ukonéil jednani. DalSi jednani Vyboru VaK bude v pfistim roce.

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA

Schvalil: Ing. Ale$ Kendikgg‘\/\\/ 2-—«

Original zapisu véetné prezencni listiny je ulozen u tajemnika Vyboru VaK.

Pfilohy:
1) Usneseni €. 9
2) Prezentace MZe k bodu 4.1
3) Prezentace MF k bodu 4.2
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