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EVROPA INVESTUIE DO VENKOVERYCH OBLASTI

HINISTERSTVE ZERICELSTVI

ZAPIS Z 18. JEDNANI
Monitorovaciho vyboru PRV CR

Datum konani: 23. ¢ervna 2015

Misto konani: Hotel Floret, Kvétnové ndmésti 391, Prdhonice

Jednani ridila: Ing. Pavel Sekac, predseda MV PRV
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Program jednani Monitorovaciho vyboru PRV (MV PRV)
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Uvodni slovo

Informace o aktualnim stavu implementace Programu rozvoje
venkova €R (dale PRV) a plInéni stanovenych cilli véetné osy
V Technicka pomoc

Vyrocni zprava o implementaci PRV za rok 2014

Upravy programového dokumentu, doderpani alokace PRV 2007-
2013

Informace o priibézném/ex-post hodnoceni PRV 2007-2013

Dalsi, zavér

PFfi poctu 27 hlasujicich ¢lend a ndhradnikd MV PRV byl vybor usnagenischopny.
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Pribéh jednani:

P. Sekac (predseda MV PRV, MZe) privital pfitomné cleny Monitorovaciho vyboru
Programu rozvoje venkova (MV PRV) a predstavil cil zasedani, kterym je schvaleni
vyro€ni zpravy za rok 2014 a predat informace o pokroku PRV. Na Uvod také privital
a predstavil kolegy z Evropské komise (EK) Felixe Lozana Gallega, Lenku Strakovou
a Pavla Povolného. Pred pFistoupenim k jednotlivym boddm programu se dotézal
pfitomnych, zdali maji néjaky dodatek ¢i namitku k samotnému programu zasedani.

Nikdo z G&astnikd jedndni nemé&l ndmét na doplné&ni programu zasedani.

Bod 2) Informace o aktualnim stavu implementace PRV a plnéni stanovenych
cilti véetné osy V Technicka pomoc

). Tabery (MZe) poukazal, Ze veSkera zde prezentovana data jsou vztazena
k 30. 4. 2015 a vysvétlil, ze s ohledem na pravidlo n+2 se nyni nachazime v poslednim
roce implementace PRV 2007-2013.

Informoval &leny o skuteénosti, ze doposud bylo vyhld$eno 23 kol prijmd Zadosti, s tim,
e posledni se tykalo neproduktivnich investic do lest. Zazavazkovano je témé&f ze 100 %
a MZe a SZIF podnikaji veskeré kroky k zajisténi maximalniho docerpani alokace.

Déle informoval o stavu cerpani alokace v ramci jednotlivych os PRV (detaily
viz podkladové materialy a prezentace). V ramci prezentace k Ose V predstavil jak stav
Cerpani, tak i strukturu jednotlivych projektl technické pomoci a Celostatni sité
pro venkov (jiz realizovanych i planovanych k realizaci do konce roku 2015).

P. Sekac (predseda MV PRV, MZe) konstatoval, ze povédomi v rdmci celé Evropské
unie o funk&nosti a fungovani evropskych fondd je na pomé&rné malém procentu.
Poukdzal, Ze i v CR je medidlni obraz EU fondd poskozen kauzami a doplaci na to také
PRV. Apeloval na ¢leny MV PRV z fad nevladnich organizaci, aby podpofili Sifeni dobré
praxe a Uspéchl PRV.

M. Pycha (Agrarni komora €R, dale jen ,AK CR"“) informoval ¢leny MV PRV,
Ze predchozi den probihalo jednani tripartity, které se zabyvalo vyhodnocenim efektivity
¢erpani vsech operacnich programl v rdmci CR. Vystupem je odhad, Ze ze zhruba
700 mld. K¢ které CR mohla v obdobi 2007-2013 ¢&erpat, CR nevyderpd zhruba
100 mld. K¢. Tim poukézal, e CR nepatii mezi premianty Cerpani, ale spi$e naopak.
ZdGraznil véak, ze opaénym piikladem je PRV, kde &erpatelnost je jedna z nejlepsich, ne-
li nejlep$i v rédmci CR. Podotkl, e on sdm na tuto skutecnost neustdle poukazuje
i v rdmci hovorl o nastaveni ostatnich operacnich programd, tak aby se i oni inspirovali
tim, Ze PRV probiha bez extra velkych problému a ¢erpatelnost je v ném velmi dobra.

Bod 3) Vyrocni zprava o implementaci PRV za rok 2014

J. Tabery (MZe) vyro¢ni zprava je pfipravovana na zakladé legislativnich poZadavkl EK
a popisuje stav vyvoje a realizace pokroku PRV k 31. 12. 2014. Stru¢né predstavil obsah
vyro¢ni zpravy (zmény podminek, vlastni pokrok PRV, prehled opatfeni, kterda jsou
realizovana v daném roce a jejich realizace v oblasti vysledkovych
a vystupovych indikatorl, dale implementaci priorit v souvislosti s healthcheckem,
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financni provadéni PRV, kde ke zmifiovanému datu bylo proplaceno 95 % alokace
z EZFRV, probihajici akce a kroky prijaté MZe k provadéni programu.) Pfipomenul,
ze v lonském roce bylo vyhlaseno 20. a 21. kolo prijmu zadosti a dale bézi kontinualni
prijem zadosti na technickou pomoc a CSV a dobihaji vyplaty na narokova opatfeni
predéasné ukonceni zemé&dé&lské ¢&innosti vzhledem k 15letym zévazkim a zavazky
na plosna opatfeni byla pfijimana dle nafizeni vlady do 15. 5. nebo 30. 11. v pfipadé
lesnickych opatreni. Dale odprednasel prezentované podklady (viz. podkladové
materidly). Zaobiral se plnénim indikatord, které jsou v rdmci Osy I. plnény vyhovujicim
zplsobem, pouze u cile Spoluprédce, kde je sice zazdvazkovdna celd alokace,
ale proplaceno pouze 35 % v zemé&dé&lstvi a 60 % v potravinarstvi. Odlvodnil skuteénost
vy&8i ndro¢nosti projektd. V oblasti vysledkd predstavil sledované indikatory. U plo$nych
opatfeni Osy II. je 100% dosaZeni stanovenych cild v dlsledku narlstu zemé&dé&lské
plochy a provedenych realokaci. U lesnickych opatfeni se v nékterych pfipadech dosahuje
men&iho plnéni neZz 50% cilové hodnoty, co? je zplsobeno tim, e velkd ¢ast Zadosti
z pfedchozich let zatim neni zadministrovana. Poukdazal i na nizsi zajem potencidlnich
7adatell o lesnickd opatfeni. U vysledkovych indikatorl Osy II. konstatoval jejich
uspokojivé hodnoty. PfeSel na Osu III., kde se pfedpokladd splnéni nastavenych cil§,
zminil priority v rdmci této osy a u vysledkd podotkl, Ze jediny cil Turistickych navétév
se plni na zhruba 30 %. U Osy IV. je vSe naplfiovano dle predpokladu s mirnym deficitem
poctu podporovanych projektd Spoluprace. Timto, prezentaci ukonéil a podé&koval
Za pozornost.

P. Sekac¢ (predseda MV PRV, MZe) doplnil, Ze PRV 2007-2013 dobiha a slusi
se podékovat SZIF, ktery se nyni potyka s vrcholem vSech vyplat, ktery se musi stihnout
do konce cervna, resp. ¢ervence a srpna. To predstavuje vysoké administrativni Usili.
Dale informoval, Ze se tfada projektd, resp. finanénich prostfedkd, vraci do administrace
s ohledem na skutecnost, Ze se nezrealizuji vybérova fizeni, nezrealizuji se projekty.
VSechny tyto zkuSenosti se promitaji do nastaveni nového programového obdobi,
zejména se to tykd kontroly realizace vefejnych zakdzek ze strany ptijemcl dotace
v drivéjsich fazich administrace.

J. Stefl (Asociace soukromého zemédélstvi, dale jen ,,ASZ“) zeptal se na titul
Modernizace zemé&délskych podnikl. Citoval z vyroéni zpravy, e za obdobi 8 let
prostfedky na tento titul vy&erpalo 1665 subjektl, co? si dopoé&ital, e dava 5,5 %
zemédélcl v CR z 30 tis. zemédélskych subjektl. Tzn., Ze alokovanych 10 mid. K¢
vyéerpalo tedy pouze 5,5 % zemédé&lskych subjektd. Dotédzal se, zdali je jeho zavér
spravny.

P. Sekac¢ (predseda MV PRV, MZe) informoval, ze predklddané vysledky jsou Cisla
z administrace a ze systému a jsou to tedy zavéry, které vypovidaji o samotném
programu.

B. Belada (AK CR) pridal pozndmku, Zze 75 % tohoto opatteni $lo do Zivoci&né vyroby
a25 % do rostlinné vyroby. A co se tykd zivociné vyroby, mame v CR 2-2,5 tis.
zemé&dé&lskych subjektl, kteFi chovaji hospodaiska zvifata. Tedy je zapotfebi poéitat
s touto skutecnosti a pti prepoltu by pak procento zmifiované panem Steflem bylo
vyrazné vyssi.

J. Stefl (ASZ) konstatoval, Ze ASZ je dlouhodobé nespokojeno s ¢erpanim prostiedkd,
jelikoZ neni plodné. Mé&lo by dostat Sanci vice zemé&dé&lskych subjektl, neZ co ukazuje
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zaver vyrocni zpravy. Tato skute¢nost se nezdd ASZ spravna a mysli si, ze ta pravidla pro
Cerpani by méla byt trochu volnéjsi. Prednesl dlouhodoby nazor ASZ, ktery spociva
v tom, Ze dotace nejsou uréeny k modernizaci téch nejefektivnéjsich podnikl, ale maiji
slouzit rozvoji venkova plosng, tzn. udrzet Zivot na venkové, zaméstnanost atd. Penize
maji byt uréeny té&m zemé&dé&lskym podniklim, které vykondvaji ¢innost na venkové,
pracuji a podnikaji a predevsim vytvareji pracovni pfilezitosti.

M. Pycha (AK CR) vyjadfil se k otdzce inovaci, resp. projektim spoluprace, kde
se nedafrilo pfrilis vyuzit financni prostfredky. Uvedl|, ze v ramci COPA COGECA predsedal
komisi, ktera hodnotila inovativni projekty ve spolupraci s EK (DG AGRI a s ostatnimi
generdlnimi teditelstvimi). Vznesl obavu, 7e se v CR nepodafilo vycerpat prostiedky,
jelikoZz byla nastavena pfili$ vysoka latka v otadzce, co je to inovace a co je to projekt
spoluprace. Takto to vnimali i sami zemédélci. Zde je tedy tfeba pro budouci obdobi
vysvétlit, Ze inovace nemusi byt myslena az tak sofistikované. Poukazal na dlleZitost této
zalezitosti, aby zemédélstvi bylo posunuto k vétsi konkurenceschopnosti.

P. Sekac (predseda MV PRV, MZe) k pozadavku na rozvolnéni podminek konstatoval,
Zze je nutno brat v potaz potfebu cileni programu. V pfipadé rozvolnovani podminek
se pak postupuje proti této potfeb&. EK, Evropsky Gcéetni dvlr i Nejvy&si kontrolni urad
(dale jen ,NKU“) jednoznacné fikaji, ze musi byt provadéna selekce podporovanych
projektd, musi byt nastavena kritéria a musi byt soutéz nejlepgich.

F. Lozano Gallego (EK, DG AGRI) konstatoval, Ze jsem na konci programového obdobi
2007-2013 a je potifeba balancovat, jak byl PRV implementovan. Rekl, Ze si je védom,
Zze v bodé 5 budou podany informace o evaluaci, ale v tomto bodé je nutné diskutovat
o Uspésnosti PRV. EK byla informovana, ze PRV vycCerpa 100 % své alokace, pficemz
je nutné jesté ucinit nékteré technické ukony v ramci modifikace. Ujistil ¢leny MV PRV,
Zze EK udéld vSechno proto, aby byla zarucena plna absorpce alokované Castky. Dalsi
otdzkou je plnéni cild stanovenych v programovém dokumentu. Toto bude predmétem
prace nezavislych hodnotiteld. EK méla moZnost nastudovat zavéry z evaluaénich zprav
a neshledavd zde 7adné zasadni negativni ndlezy. Pfevazna vétdina nalezl je pozitivnich.
Je vsak treba vénovat velkou pozornost problematice chybovosti, pficemz ani zde nejsou
v rdmci CR indikovany z&vazné problémy. EK vSak byla velmi prekvapena, Zze pové&domi
o PRV je v CR velmi nizké. Jedinou pFicinu Ize asi hledat v tom, Ze vétsina ostatnich
fondd byla méné Uspé&$né implementovdna a tudiz je jim vénovana vét&i medialni
pozornost. EK také prekvapila zprava NKU, ve které v podstaté upozorfiuje na problémy,
které je mozné nalézt i v jinych programech napfi¢ EU. Tuto zpravu EK vcera pfi
technické schiizce diskutovala s Ridicim organem. Zavérem téchto diskuzi byla dohoda,
ze spole¢né budeme pracovat na Akcénim planu chybovosti, ktery by mél zabranit
zminénym negativnim nélezim. Celkové ale za EK mlze konstatovat, e PRV je v CR
implementovan Uspésné.

P. Sekaé (predseda MV PRV, MZe) konstatoval, ¢ NKU na sebe bere velkou Ulohu
a roli v komentovani Uspésnosti PRV. Poukazal, Ze je ponékud zarazejici, ze zpravy
naseho NKU znepokojuji i EK. Pfi verejné diskusi s predstavitelem NKU v této véci bylo
z jeho strany konstatovano, Ze se domniva, Zze nékteré operace nebyly Uspésné
implementovany, a¢ pravidla a evropské nafizeni danou operaci umozfuji. NKU
to nevnima jako pochybeni, ale domniva se, ze by tato situace neméla nastat. Bohuzel
veskeré dalSi diskuse na narodni i evropské Urovni jiz nebudou vnimat tento uvedeny
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fakt, ale pouze skute¢nosti uvedené ve zpravé, kterd vyznivd kvdli jednomu pfipadu
velmi negativné. To kazi dobré jméno PRV, ktery ve své podstaté funguje dobre.

M. Sebestyan (SZIF) doplinil, Ze poslednich 15 nalezl NKU, které byly hodnoceny jako
poruseni rozpoctové kazné, bylo predano na financni uUrad, ktery dale zalezitost prosetfil
a ani v jednom pfipadé nepotvrdil stanovisko NKU.

F. Lozano Gallego (EK, DG AGRI) podotkl, Zze je nutné rozliSovat mezi Ukoly EK
a auditorl. Prace auditorl je testovat/analyzovat, hledat slabé stréanky a tvofit zavéry.
EK by méla tyto zavéry prijimat pozitivhé. Samoziejmé, ne vzdy s nimi EK souhlasi, ale
vzdy je moZné najit v zavérech auditord elementy, které by mély pomoct zlepsit nasi
praci. Ridici organ by si z té&chto nalezli mél vzit doporuéeni pro budouci nastavovéni PRV

P. Sekac (predseda MV, MZe) vyzval ¢leny k hlasovani o vyrocni zpravé za rok 2014.

1) Navrh na hlasovani: Vyroéni zprava o implementaci PRV za rok 2014
Nikdo z pFfitomnych nebyl proti.

Nikdo z pFitomnych se nezdrzel hlasovani.

Vsichni pFitomni bylo pro.

Vyrocni zprava byla schvalena.

Bod 4) Upravy programového dokumentu, do¢erpani alokace PRV 2007-2013

J. Tabery (MZe) informoval o stavu projednavani 11. modifikace PRV, kterou vybor
schvalil na minulém zasedani. Schvalovaci proces zatim neni dokoncen. Primarnim cilem
této i ndsledné 12. modifikace je docerpani alokace PRV. Kromé finan¢nich pFesund
disponibilnich alokaci mezi osami a opatfenimi realizuje MZe i dalSi kroky k maximalizaci
vyCerpani alokace PRV. Jednd se napriklad o aktivity v rdmci Technické pomoci
¢i zintenzivnéni dohledu nad docerpanim alokaci jednotlivych opatfeni. Dle soucasné
legislativy se 12. modifikace musi provést do konce srpna 2015.

P. Sekac¢ (predseda MV PRV, MZe) uvedl, ZzZe se MZe analyzuje také moznost
preGétovani zbyvajicich finanénich prostfedkd. Problematika je konzultovdna jak
na narodni Urovni, tak i s kolegy z EK.

F. Lozano Gallego (DG AGRI) vysvétlil dlivod pro zpozdé&ni schvalovani 11. modifikace,
kterym je vyjasfiovani presunl finanénich prostfedkl mezi cili konvergence
a konkurenceschopnost. Podle pravniho servisu EK neni transfer penéz mezi Prahou
a ostatnimi regiony z legislativniho hlediska mozny.

Bod 5) Informace o priibézném/ex-post hodnoceni Programu rozvoje venkova —
priibézné hodnoceni PRV 2007-2013

J. Filkuka (KPMG) v rdmci prezentace predstavil vystupy prvni dil& prib&Zné zpravy
hodnoceni. Na hodnoceni se podili Ceska a madarska kancelar KPMG. V dalSim vystoupeni
(viz. podkladové dokumenty) predstavil proces hodnoceni a spolecné se svymi kolegy
jednotlivé dil¢i vystupy ¢lenéné dle os PRV. Jako zakladni nastroje byly vyuzity analytické
metody, strukturované rozhovory a dotaznikova Setfeni. Na pilotni opatfeni Modernizace
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zemédélskych podnikl byla realizovdna kontrafaktudlni analyza a dotaznikové Setieni
mezi pFijemci podpory =z tohoto opatfeni. V neposledni fadé, byly ve vybranych
opatfenich realizovany pripadové studie, na kterych byla snaha ukazat pfiklady dobré
praxe realizace projektd v rdmci PRV. Dale predstavil zjisté&ni v rdmci osy I. v &lenéni
dle jednotlivych opatreni.

A. Kaszap (KPMG) predstavil pribé&h prace a vysledky hodnoceni v rdmci osy II. Jednim
z hlavnich zavér( je konstatovani, e agro-envi opatfeni pfispéla ke stimulaci zmén,
které v dnesni dobé ovliviuji nase zivotni prostredi.

M. Kavka (KPMG) doplnil informace o vystupy v ramci osy III. a IV. U Osy III. byly vyse
uvedené evalua¢ni metody doplnény o polofizené rozhovory se cleny Monitorovaciho
vyboru a se zastupci Ridiciho organu a SZIF. Déle odprezentoval dil& zjisténi v ¢lenéni na
jednotlivd opatfeni, pficemz se zaméfil na otazku identifikace efektu mrtvé vahy,
zejména u opatieni, kde byli Zadateli obce (viz podkladové materialy). Pozitivné byly
hodnoceny vysledky implementace osy IV. Na zavér svého vystoupeni predstavil dalsi
kroky, které budou realizovdny v rdmci pribézného hodnoceni ze strany spole¢nosti
KPMG.

Bod 6) Dalsi, zavér

P. Sekac (predseda MV PRV, MZe) pristoupil k poslednimu bodu jednani a v ramci
diskuse hned predal slovo p. Vecerkovi.

R. Vecerka (Spolek pro obnovu venkova, dale jen ,SPOV") v ramci svého
vystoupeni kratce zhodnotil pfinos PRV pro SPOV. Zejména se zaméril na osu III, kde
byly v programovacim obdobi 2007-2013 obrovské previsy zadosti nad alokovanymi
finan¢nimi prostfedky. SPOV tyto argumenty vyuzil pro podpofeni rozsifeni moznosti
podpor obci v rdmci ostatnich evropskych fondl v programovacim obdobi 2014-2020.
Jako velice dilezité a zdafilé vidi SPOV zaloZeni sit& MAS a za to osobné& podé&koval viem,
kteFi se tohoto U&astnili a predev&im pracovnikim resortu MZe. Pfipomnél, e budovani
sit¢ MAS nebylo jednoduché. Zaéinalo se na 80 MAS a nyni jich madme 112. Plvodni
alokace byla 3,6 mld. K¢ a kon¢ime na 5,5 mld. KE. A to vSe nastartovalo proces, ktery
se nyni projevuje v IROPu a metodé komunitné vedeného mistniho rozvoje.

P. Sekac (predseda MV PRV, MZe) podékoval a upozornil, Zze zde zcela zamérné
nebylo obdobi 2007-2013 uzavieno, jelikoz je zndmo, Ze se jesté bude hodnotit rok
2015. Akcentoval potifebu prendset zkudenosti s implementaci evropskych fondd mezi
jednotlivymi obdobimi, aby byla zachovana kontinuita ¢innosti a know how. Podékoval
vSem za ucast a ukoncil jednani.
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Zavéry jednani:

1) Clenové MV PRV schvalili Vyroéni zpravu o implementaci PRV za rok 2014

2) Clenové MV PRV vzali na védomi informace o stavu implementace PRV
a plnéni stanovenych cild a informace o uapravach programového
dokumentu.

3) Clenové MV PRV vzali na védomi informace o pribéZném a ex-post
hodnoceni PRV 2007 - 2013.



